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26-го февраля исполняются два года. какъ ВАШЕМУ 
ИмперАТОРСкОМУ Величеству благоугодно было возста- 
новить Намфстничество Кавказское и призвать меня на 
должность НамФстника, съ возложетемъ заботы о водворе- 
ни на ВавказЪ спокойств!я, «дабы прюбщить и этотъ врай 


‚въ внутренней созидательной работф. предпринимаемой 


нынз въ государствз». 

Особыя обстоятельства времени, побуждавиия меня со- 
средоточить все внимаше на борьбЪ съ проявлен1емъ анарх1и 
и принимать м®ры къ поддержан!ю хотя бы относитель- 
наго спокойстя въ данный моментъ, не позволили мн% 
приступить къ осуществленю необходимыхъ., въ видахъ 
дальнфйшаго мирнаго развитя Высочайше ввзреннаго 
управленю моему края, преобразоваюй. Но въ то же время 
чрезвычайное волнене, въ которомъ находилась Кавказская 
окраина за эти два года, наилучшимъ образомъ выяснило 
мн коренныя несовершенства кавказскихъ порядковъ. 

НынЪ, передъ созывомъ Государственной Думы, кото- 
рая.—хотВлось-бы вфрить.—направитъ свои законодатель- 
ныя работы въ плодотворную сторону проведен!я въ жизнь 
началъ правового порядка, провозглашенныхь съ выеоты 
Престола, мнЪ представляется своевременнымъ доложить 
Влшвму Величеству свои соображения объ основанахъ 
предстоящей дфятельности по устроительству Вавказскаго 


края. 


Общее положе- 
не края. 
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Т. Револющюнное движене. 


Ко времени вступлен!я моего въ отправлене обязан- 
ностей НамЪетника съ Шавказа ежедневно получались 
вфсти о нарушеняхъ благополучя, о смутахъ, разбояхъ, 
грабежахъ и вообще всякаго рода насимяхъ. Веего за н®- 
сколько дней до моего назначеня на Кавказъ въ Баку 
произошло кровавое столкновен1е между армянами и тата- 
рами, — столкновеше, которому суждено было дать толчекъ 
къ упорной, жестокой и безсмысленной рфзн% между двумя, 
наиболЪе многочисленными, населяющими край, народно- 
стями. Въ то же время часть Тифлисской губерни и вса 
Кутаисская были охвачены волнетемъ сельскаго населе- 
на, сопровождавшимся погромами помфщичьихъ усадебъ, 
отказомъ крестьянъ платить повинности, непризнаванемъ 
своихъ сельскихъ властей, насильственнымъ захватомъ 
частныхъ земель, массовыми порубками въ казенныхъ и 
частновладЪльческихь дачахъ и тому подобными посяга- 
тельствами на сельскохозяйственную собственность. Въ 
Елисаветпольской губерни., Закатальскомъ округ, при- 
морской части Дагестана и Бакинской губернии безпрепят- 
ственно хозяйничали многочисленныя разбойничьи шайки, 
подъ предводительствомъ усп®вшихъ прославиться на весь. 
Кавказъ за много лВтъ своей дЪятельности атамановъ, 
какъ, напр., Дали-Али или Юсуфъ. Въ Тифлис®, Баку и 
другихъ городахъ края чуть не ежедневно происходили 
забастовки рабочихъ вс№хъ професей, до домашней при- 
слуги включительно, отражавиияся пагубнымъ образомтъ 
на м5етной не только торгово-промышленной. но и всей 
общественной жизни. Такъ, Батумъ изъ оживленнаго бо- 
гатаго портового пункта превратился въ совершенно мертвый 
городъ. МЪфетныя городская самоуправлен!я., увлекшись не- 
свойственными имъ вопрссами общеполитическаго характера, 
почти не оставляли себз времени для присущей имъ, по 
закону. дФятельности. Мфетныя дворянскя собрамя Ву- 
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таисекой и Тифлисской губерый возбудили петищи объ 
‘автоном Грузи, и умы помЪетнаго дворянства были, каза- 
лось, исключительно заняты мыслью о совершенно обо- 
собленномъ \отъ Импери управленши. Грузинское духовен- 
ство подняло вопроеъ о возстановлен!и автокефали грузин- 
ской церкви, а армянское—настойчиво домогалось возвра- 
щен1я ему отобранныхъ въ 1903 году въ казну церковныхъ 
имуществъ. Въ связи съ общимъ недовольствомъ и безпо- 
рядкомъ совершались въ болве крупныхъ центрахъ края 
почти безпрерывно различные террористичесве акты, въ 
видв вооруженныхъ нападенй, бомбометаня и т. п. съ 
убШетвами или пораненями административныхъ и поли- 
цейсвихъ чиновъ. 

М»стизя администращя, неприспособленная къ вдум- 
чивой, самостоятельной дфятельности, привыкшая въ те- 
чене долгихъ лЪтъ только къ безпрекословному. чисто 
внЪшнему исполнен1ю приказашй начальства и къ преду- 
прежденшю его желанй, въ смысл представлеюмя положе- 
ня вещей въ благопрятномъ для него свЪт%®, съ тщатель- 
нымъ скрывашемъ всего того, что нарушаетъ картину, 
общаго благополуч1я,—оказывалась не въ состоян1и разо- 
браться въ причинахъ совершающагося, такъ какъ. будучи 
оторванною отъ м%8етныхъ интересовъ, видЗла зло исклю- 
чительно въ противодфйстви своимъ неудачнымъ начина- 
нямъ. сгущала краски этого противодЪфйстая и, не спра- 
вляясь съ анализомъ явлен!й дЪйствительной жизни, объ- 
яеняла ихъ только въ томъ смысл$. какой приданъ имъ былъ 
начальствомъ въ прежнихъ офищальныхъ перепискахъ, 

При такомъ положени вещей моя первоначальная д$я- 
тельность по прИздЪ на Вавказъ была затруднительна. 
Мн» приходилось немедленно же принимать м®ры противъ 
все болЪе и болБе развивавшихся безпорядковъ и въ то же 
время самостоятельно изучать истинную. причину ихъ. Въ 
такихъ усломяхъ я не могь избЪгнуть, само собою раз- 
умзется. нЪкоторыхъ ошибокъ, но я счастливъ тёмъ, Госу- 
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ДАРЬ, ЧТО ВЪ настоящее время могу см®ло заявить передъ 
Влии объ общемъ стремлени населения Вавказской окраины 
къ возможно тфеному сближеншю съ коренною `Росаею; 
между тёмъ недалеко еще то время, когда высказыва- 
лись серьезныя заявленмя о необходимости вторичнаго 
завоевашя ВКавказа.—настолько общее положеше его пред- 
ставлялось опаснымъ,—и когда, быть можетъ, дВйствительно, 
одинъ невЪрный шагь могь бы вызвать народное возета- 
н1е въ краф. 

Въ основу дЪятельности мною было положено веемЪр- 
ное. опираясь на законъ. противодЪйстве явлешямъ, угро- 
жающимъ общественной безопасности и государственному 
порядку. и въ то же время устранене излишнихъ репрес- 
сивныхъ мёръ по отношен1ю въ дЪйствямъ, не предетавляю- 
щимся дЪйствительно опасными для общества и государства. 


Почти велВдъ за моимъ прЁздомъ на Вавказъ я ис- 
просиль Высочайшее соизволене ВАшЕГО ВЕЛИЧЕСТВА 
на возвращене армяно-грегоранской церкви ея имуществъ 
и на разршене армянскому духовенству открывать школы. 


Эта милость. оказанная Вдми, Государь, армянамъ, имзла, 


какъ подтвердили послёдуюция обстоятельства. въ высокой 
степени важное политическое значенге. 

Армянсый народъ, не знаюций духовенства, какъ со- 
словя. и выбираюций духовныхъ лицъ изъ своей же среды, 
тфено связанъ, по причинамъ чието историческаго значення, 
съ интересами своего духовенства, даже помимо религоз- 
ныхъ воззрёнй. Поэтому отобране въ казенное упра- 
влен!е церковныхъ имуществъ задЪло нравственное чувство 
народа и бросило его въ революцонное движене, почти 
поголовно. безъ различя классовъ и положен. Въ терро- 
ристическихъ актахъ противъ представителей правитель- 
ственной власти, прикосновенныхъ такъ или иначе къ ото- 
бран!ю имуществъ, участвовали косвенно, если не деньгами, 
то сочуветыемъ, вс кавказсые, а быть можеть и многие 
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‚росайсве, армяне. Революцюнное армянское сообщество 
«Дашнакцутюнъ», образовавшееся въ свое время для освобо- 
жденя арманъ—турецкихъ подданныхъ изъ подъ власти 
Турщи и.проявлявшее себя въ Росеи лишь сборомъ денегъ, 
‘закупкою оружя и формировашемъ  добровольцевъ для 
посылки въ Турщю. получило посл отобран1я церковныхъ 
имуществъ благоприятную почву для пропаганды своихъ 
освободительныхъ идей и по отношению русекихъ армяинъ. 
Идея создан1я самостоятельной Армени съ введенемъ въ ея 
составъ всзхъ вообще армянъ. ранфе вознивавшая. быть 
можетъ, въ умахъ отдёльныхъ лицЪъ, получила сразу значи- 
тельное распространене на ВавказВ. По свздВн1ямъ админи- 
страши, не было пункта съ армянскимъ населешемъ. гдЪ 
не дЪйствоваль бы особый м%стный комитегь «Даш- 
накцутюна», а сочувстые армянъ всякому террористи- 
ческому акту было настолько для веЪхъ очевидно. что даже 
волненя въ Кутаисской губерми. гдЪ армянъ вовсе н®тъ, 
приписывались кознямъ ихъ, не говоря уже объ отдёль- 
ныхъ случаяхъ политическихъ убшствъ, съ участемъ 
грузинъ, гдз еще можно было бы такъ или’ иначе допу- 
отить подкупъ. Подъ вмянемъ ложной посылки о револю- 
цонности армянъ, вызвавшей отобравте у ихъ духовен- 
ства церковныхъ имуществъ, создалось дЪйствительно 
революцюнное настроене армянскихъ массъ. Однако. 
местная администращя не хотвла вид$ть основной причины 
зла и только принимала репрессивныя мЪФры, въ видЪ 
арестовъ и высылокъ изъ края всфхъ армянъ, выражав- 
шихъ открыто свое несочувстые отобраню имуществъ, и 
тзмъ все болзе и болВе пополняла кадры недовольныхъ. 

Возвращене отобранныхъ у армянской церкви имВай 
и капиталовъ немедленно обратило сердца вынужденно 
бросившагося въ револющшю армянскаго народа, по природ 
консерватора и практика, въ Русскому Монарху, показавъ 
ясно, гдЪ скрывалось истинное зло. Участе арманъ въ тер- 


рористичесвихъ актахъ сразу замътно уменьшается. Вля- 
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не «Дашнакцутюна», хотя и не сразу, но все же непре- 
рывно, падаетъ, и Вы, ВАше ВЕличеЕСТво, въ массф ар- 
манскаго народа имфете теперь подданныхъ, готовыхъ слу- 
жить интересамъ Росайской Имперш, какъ когда-то слу- 
жили при движеши русскихъ войскъ въ Азатсевую Турщшю 
предки нынзшнихъ закавказскихъ армянъ. 


Террористичесяе акты армянъ противъ лицъ админи- 
стращи, принимавшихъ участе въ отобран въ казну 
имфнЙ и капиталовъ армянской церкви, и явное сочувств!е 
этимъ автамъ со етороны вообще армянскаго населеня воз- 
будили противъ послВдняго всю м%етную адмивнистрац!ю, 
что немедленно же отразилось на отношен1и ея и особенно. 
конечно. низшихъ ея агентовъ къ представителямъ этой 
народности. Это отношен1е нельзя иначе охарактеризовать, 
какъ назвавъ его враждебнымъ и явно пристрастнымт. 

Само собою разумФется, что это настроеше админи- 
стражи не могло пройти незам$ченнымъ представителями 
другихъ кавказскихъ народностей. никогда особенно не сим- 
патизировавшихъ армянамъ. какъ нащи, экономически пре- 
обладающей и дающей постоянно. въ мелочахъ повседнев- 
ной сосЪдекой жизни, чувствовать свое превосходство. & 
особенно—мЪстными мусульманами, которые не могли при 
этомъ случаЪ не вспомнить исторической вражды своихъ 
предковъ съ армянской народностью. 

Только совокупностью этихъ враждебныхъ настроенй 
противъ арманъ и возможно объяснить себЪ происходив- 
шую въ феврал 1905 годь въ гор. Баку въ течене н%- 
сколькихъ дней р$®зню армянъ съ татарами, при почти пол- 
номъ бездёйстви м%етныхъ властей, лишь отчасти оправ- 
лываемомъ растерянностью въ виду неожиданности событий. 

Обвинен1я со стороны армянъ чиновъ м%стной адми- 
нистраши въ провоцировами этихъ событй совершенно 
бездоказательны, равно какъ и всЪ подобныя жалобы въ 
другихъ эпизодахъ армяно-татарскихъ столкновений, про- 





исходившихь уже во время моего управлевя Вавказомъ. 
Однако, нельзя въ отдльныхъ случаяхъ армяно-мусуль- 
манской распри не усматривать въ дфйстняхъ отдёльныхъ 
чиновъ полищи по защит® армянскаго населеня отъ татар- 
скихъ погромовъ извЪетной вялости, объясняемой вполнЪ, 
мнВ кажется. указаннымъ выше настроенемъ и н$которою 
осторожностью. какъ бы не прийти на помощь сторон%. осо- 
бенно. виноватой въ происходящихъ собыпяхъ и въ то же 
время враждебной по существу правительству. То же самое 
происходило. можно думать. и въ Баку. 

Бакинсыя событя, при которыхъ армяне, повидимому, 
были вооружены не боле, чЪмъ вооружены въ мирное 
время всф обыватели кавказскихъ городовъ вообще, дали 
толчокъ въ особой дфятельности армянскаго «Дашнакцу- 
тюна» по всемфрному вооружен!ю своихъ единоплеменни- 
ковъ. Призывы «Дашнакцутюна» къ самоохранен1ю армян- 
ской нацюональности противъ яко-бы грядущаго панисла- 
мистекаго движеня, почти открыто совершаемые имъ сборы 
на пр1обр®тене вооружен1я, появлен1е послфдияго, въ вид% 
орузя усовершенствованныхъ системъ, въ рувахъ простого 
сельскаго армянекаго населен1я, не могли не смущать въ 
свою очередь и мусульманъ. Пощъ вмяшемъ отдфльныхъ 
татарскихъ «бековъ», имфющихъ до сихъ поръ выдаю- 
щееся значеше среди массы мусульманъ, началось воору- 
жене и у татарскаго населеня. хотя и не столь замЪтное 
какъ у армянъ. 

При такомъ положени вещей достаточно было мал й- 
шаго повода, чтобы произошло столкновеше. Оно и про- 
изошло въ Нахичевани и Эривани всего черезъ нзеколько 
дней посл моего прибытя въ край, что заставило меня 
немедленно же объявить Эриванскую губерню на военномъ 
положенш. Въ собышяхь по этой губерши виновни- 
ками массоваго первоначальнаго нападеня были татары. 
ВелЪдъ за. этими собыпями армяно-татарсые безпорядки 
перенеслись въ сосфднюю Елисаветпольскую губернию. кото- 
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рая также была объявлена мною на военномъ положении. 
Которая изъ сторонъ являлась въ отдёльныхъ случаяхъ 
виновницею начала рЪзни. установить точно н®тъ возмож- 
‚ности. Въ Шуш% начали массовую стрёльбу, повидимому, 
армяне, въ Баку при вторичныхъ безпораядкахъ (въ август® 
1905 года)—татары., получившие отпоръ отъ охранявшихъ 
городъ войскъ и бросивийеся на разгромлеше нефтяныхъ 
промысловъ. въ ЕлисаветполВ — татары. въ Тифлис — 
армяне. 

Для существа дЪла. конечно. и безразлично. кто соб- 
ственно давалъ толчокъ къ столкновенио. Важно то, что 
было допущено образоваве легко воспламеняющагося горю- 
чаго матерала. готоваго вепыхнуть при первой же искр®. 
Трудно было бороться съ начавшимся еще до меня подпоч- 
веннымъ пожаромъ и предупреждать на громадной площади 
его веожиданныя наружныя вспышки. | 

Однако, съ лфта прошлаго года армяно-татарске безпо- 
рядки уже не возобновлялиеь, ислфдуетъ вЪрить. что об% народ- 
ности значительно утомились взаимной враждой, поняли ея 
пагубность для себя и безсмысленноеть той роли, которую 
приходилось имъ играть подъ диктовву ищущихъ только 
своихъ личныхъ выгодъ руководителей. Въ частности. для 
армянскаго населеня нынЪ уже не тайна, что «Дашнакцу- 
тюнъ», имфвиий выдающееся значене въ армяно-татарской 
распр® и навлекавпий т8мъ на армянъ враждебное отно- 
шене къ нимъ администращи. нерфдко прибЪгалъ для 
доказательства своей необходимости, въ которую. посл воз- 
вращен!я церковныхъ имуществъ боле не вЗрили обирае- 
мыя имъ народныя массы.—къ чисто провокаторекимъ дЪй- 
стнямъ, въ родЪ яко-бы тавтическпхъ нападенй бандъ 
«фидаевъ» (вооруженныхъ охранниковъ, по преимуществу. 
изъ числа армянъ-б%женцевъ изъ Турции) на сос$днее татар- 
ское население, конечно. не остававшееся въ свою очередь въ 
долгу передъ армянами. Эта дФятельность «Дашнакцутюна» 
объяснялась имъ обыкновенно стремлешемъ образовать 
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болфе или менфе значительныя территори съ однимъ 
сплошнымъ армянскимъ населенемъ, въ цфляхъ подготовки 
лучшей почвы для созданя въ будущемъ автономной Арме- 
ни. Такъ какъ, съ одной стороны, подобныя попытки 
успЪха не имли и тяжело отражались на самихъ же армя- 
нахъ, а съ другой— армянская народная масса совершенно 
не заражева автономиетическими стремлен1ями и ничего 
другого не желаеть отъ правительства. какъ только того 
благожелательнаго къ ней отношен!я, которымъ она поль- 
зовалась ранфе, при прежнихъ Намзетникахъ, и благодаря 
которому она окрёпла экономически даже въ ущербъ дру- 
гимъ кавказскимъ народностямъ, то сказанная дЪятельность 
«Дашнакцутюна» только дискредитировала его самого въ 
глазахъ народныхъ. 

Не могу кстати не отмВтить, что подобные премы 
дЪятельности армянсвихъ  политиковъ, живущихь въ 
Западной Европ и оттуда дивтующихъ тактику «Дашвак- 
цутюну». въ свое время уже были наблюдаемы въ Турщи, 
гдз производились армянсве погромы съ цфлью привлечь 
вниман1е Европы и вызвать международное вм5шательство 
для освобожденля армянъ изъ педъ турецкаго ига; однако. . 
и въ Турщи, кромЪ вреда для самихъ армянъ, отъ таной 
политики ничего не получилось. и турецюе армяне нынЪ 
уже не такъ легко, какъ прежде, идуть на призывы къ 
возстанию. Можно съ увзренностью утверждать, что въ 
Закавказь пропов®дь «Дашнакцутюна» о вооруженномъ 
возстани не можеть разсчитывать ни на малёйше ре- 
зультаты. 

Къ сожалЪн!ю, нельзя также рёшительно поручиться, . 
въ виду присущаго всмъ кавказокимъ народностямъ чув- 
ства кровной мести. что въ будущемъ не повторится вспы- 
шекъ армяно-татарской вражды. Но слЗдуетъ думать. что 
такого упорства, какое наблюдалось въ ней за истекшее 
время, уже ожидать нельзя, и ОТАЪЗЛЬНЫЯ Попытки къ 
распр$ будутъ немедленно же пресзкаться въ корнз подго- 
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товленною теперь къ этому администращею. научившеюся, 
надфюеь, исполнять строго свой служебный долгъ, не зани- 
маясь политиканствомъ. 


Въ виду выдающейся роли, которую суждено было играть 
въ послёдте годы армянской револющонной парти «Даш- 
накцутюнъ». я считаю себя обязаннымъ отм$тить падене ея 
значеюя въ глазахъ армянской народности. Эта партя, пре- 
сяфдовавшая доселБ исключительно нацональныя цзли, оче- 
видно. увлекшись обще-русскимъ революцщоннымъ движе- 
немъ и стараясь казатьея наиболВе прогрессивною. задумала 
вмз шаться въ дла армяно-грегоранской церкви и. путемъ 
вмяня на Ватоликоса, перестроить церковное управлене 
въ народное—на сощалистическихъ началахъ. 

Подъ давленемъ «Дашнакцутюна». дВйствовавшаго на 
н®которыхъ членовъ Эчм!адзинекаго синода даже терроромъ, 
Патрархъ издаль лЬтомъ этого года кондакъ о созыв цен- 
тральнаго собратя изъ выборныхъ на началахъ всеобщаго. 
прямого. равнаго и тайнаго избирательнаго права депута- 
товъ всего армянскаго народа, живущаго въ Росаи.—«для 
обсужден!я и урегулировантя нетерпящихъ отлагательства 
вопросовъ, касающихся учебныхъ ‘заведен!й, церковныхъ и 
монастырскихъ имён и епархальныхъ собран». 

Я быль извъщенъ о созыв собравйя всего за десять 
дней и предпочель не вмВшиваться въ это распоряжене 
Католикоса, дабы запрещенемъ съ%зда не создавать лишняго 
повода для противоправительственной агитащи среди темной 
массы на почв яко бы стфенемя высшей духовной власти 
армянъ, ожидая, чтобы вс благоразумные элементы сами 
воочю убЪфдились въ револющонномъ направлен!и учреди- 
телей съЗзда, не совпадающемъ съ интересами какъ армян- 
ской церкви, такъ и населения. 

Ожидан1я мои оправдались въ полной м8 р%. На состояв- 
шемся собрани произошелъ расколъ, причемъ наибол%е 
благоразумные депутаты удалились. Остальная же часть 
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депутатовъ, объявивъ себя армянскимъ нацщюональнымъ со- 
брашемъ, признала необходимымъ, разорвавъ всякую связь 
оъ церковью. самостоятельно разрё шить ве вопросы, касаю- 
циеся доселВ дфятельности церкви, но имвюще обществен- 
ное значене. Въ развит!е этого собраше постановило: 1) ечи- 
тать желательнымъ всеобщее безплатное обучене. съ обра- 
щешемъ на этотъ предметъ вефхъ церковныхъ капиталовъ 
и съ введешемъ для сего на началахъ прогрессивности 
особаго подоходнаго налога; оставляя обязательнымъ изуче- 
н@ русекаго языка. какъ государственнаго, и введя для 
желающихъ уроки татарскаго и грузинскаго языковъ. исклю- 
чить изъ программы низшихъ школъ преподаван!е Закона 
Божя, а въ среднихъ школахъ считать его предметомъ 
необязательнымъ; 2) считать церковно-монастыреня имБия 
сощализированною нацональною собственностью, съ обезпе- 
ченемъ для земледльческихъь общинтъ возможности поль- 
зоваться тЪми участками, коими онз пользуются, и съ 
опредзлешемъ права ихъ на дополнительное надВлене 
землею. согласно потребительной нормЪ; 3) требовать изъ 
государственнаго бюджета на культурныя нужды армян- 


скаго народа часть, пропорщюональную его. численности по- 


отношению въ остальному населеню Империи; 4) для упра- 
вления всёми школьными и прочими нацональными дВлами 
организовать. подъ главенствомъ делегатскаго собратя рус- 
ско-подданныхъ армянъ, избираемыхъ по четырехчленной 
формулВ, особые общинные органы, избираемые т%мъ же 
порядкомъ. самостоятельные въ м%зетныхъ дзлахъ. но свя- 
занные между собою на началахъ федераци, и 5) церкви 
и духовенству оставить только дЪла догматичеемя. 
Пользуясь тёмъ, что собрате вышло изъ рамокъ за- 


явленной ми программы, я сд®лалъ распоряжение о закрыти. 


его, что было радостно’ привЪтетвовано Ватоликосомъ, духо- 
венствомъ и всеми благонам8ренными армянами. 


Выступлене «Дашнакцутюна» съ приведенной соща-. 


листической программою. оскорбившее церковь, столь ц%ни- 
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мую армянскимъ населенемтъ. вызвало бурю негодованйя въ 
армянской пресс$. какъ закавказской, такъ и заграничной. 
Въ настоящее время всё органы армянской печати прямо 
травятъ эту недавно еще руководившую всфми армянами 
партю. обвиняя ее въ непонимани дЪйствительныхъ на- 
родныхъ интересовъ, въ увлечени чуждыми армянамъ 
сощалъ-демократическими идеями и даже въ преслЗдовани 
главарями ея своекорыстныхъ цзлей. . 

Въ сред ‘самой парти происходить, повидимому. 
расколъ. такъ какъ нашоналисты не могутъ примириться. 
съ сощалъ-демовратичесвимъ направленемтъ наиболЪе кри- 
чащей части ея членовъ. Еели къ этому добавить, что пар- 
йные сборы совершаются среди армянъ нынВ уже только 
исключительно подъ давленемъ террора, причемъ наблю- 
даются частые случаи противодфйствя послЪднему, чего 
прежде никогда не было. что коренное закавказское армян- 
ское населене начинаетъ тяготиться состоящими, по требо-. 
ван!ю «Дашнакцутюна», на его полномъ иждивени армя- 
нами-б®женцами изъ Турщи, то все сказанное, казалось бы. 
позволяетъ надфяться, что свое прежнее массовое вмяше. 
парт1я эта потеряла безвозвратно. 

Правда, что съ паденемъ значенш «Дашнакцутюна» 
среди наиболве увлекающагося радикальными идеями армян-. 
скаго общества начинает пробрётать впяне парта «Гнчавъ». 
(соаль-демократическая, но съ нзкоторой неуловимою овра- 
скою нацюнализма, не позволяющей ей слиться съ сощалъ- 
демократами другихъ народностей), имзвшая досел® совер- 
шенно ничтожное значен!е, но все же предстоящая кавказ- 
ской администраци борьба съ нею будетъ боле легкою, 
чЬмъ съ прежнимъ, всесильнымъ среди армянъ, «Дашнак- 
цутюномъ». Д%ло въ томъ, что увлечене армянъ сощали- 
стическими идеями стоитъ въ тёеной связи съ обще-рус- 
скимъ революцюннымъ движешемъ, объясняется въ значи- 
тельной степени желаштемъ не только не отстать. но даже 
превзойти по возможности русекихъ, и съ успокоетемъ 
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центральной Росби должно окончиться, и тёмъ скор%е. что 
оно даже теперь отнюдь не грозитъ охватить больппя армян- 
сыя массы, такъ какъ, по природВ своей, армянинъ трудо- 
любивъ. стремится къ накоплено капитала, дорожить соб- 
ственностью и совершенно не склоненъ къ воспринят!ю 
сощалистическихъ идей. 


Вее вышеизложенное о дЪятельности армянской парти 
«Дашнакцутюнъ» харавтеризуетъ революц1онное движене 
на ВавказЪ только отчасти, такъ вакъ въ дЪйствительно- 
сти это движеше представляется крайне сложнымъ и охваты- 
вающимъ отнюдь не одну названную народность. 

ВеБ боле или менфе крупные центры промышленной 
жизни Кавказа, какъ-то: Тифлисъ, Баку, Батумъ и пр., 
притягиваюшие къ себф значительное число рабочихъ» 
ищущихъ заработка и принадлежащихъ въ самымъ разно- 
образнымъ народностямъ Импери. являются вм№етВ съ 
тёмъ и центрами распроетраненя по краю разнаго рода 
сощальныхъ и революцюнныхъ ученй. 

Насадителями этихъ ученйЙ были, по преимуществу, 
выходцы изъ Европейской Росаи, прибывавиие въ край 
илн добровольно для прРискан1я занят, или даже принуди- 
тельно. по административнымъ распоряженямъ, въ порядЕе® 
охраны внутреннихъ губерний. На мЪетахъ кадръ этихъ 
агитаторовъ пополнялея лицами, не окончившими среднихъ 
школъ, сельскими учителями, слушателями различныхъ 
курсовъ въ заграничныхъ учебныхъ заведешяхъ. воспиты- 
вающихея тамъ въ такъ называемыхъ «русскихъ учащихся 
колоняхъ» въ революцюнномъ направлени, и вообще 
людьми, принадлежащими къ полу-образованному классу. 
Вс$ эти учителя находили въ указанныхъ городахъ. нич8мъ 
въ данномъ отношени не отличающихся вообще отъ про- 
чихъ крупныхъ центровъ Импери. благопрятную почву 
неудовлетворенныхъ интересовъ экономическаго или пра- 
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Способы противодзйетвня революцюнному движеню, 
принимавицеся м%етною администращею. были совершенно 
тв же. кавъ и въ другихъ м®етахь Импер!и, отличаясь 
развЪ особою неумЪлостью. примВненя репрессивныхъ м8ръ 
въ отджльныхь случаяхъ, и, кавъ веюду., въ Импери, не 
только не ослабляли этого движеня, но даже ни мало не 
препятствовали ему все боле и болЪе разростаться. 

Еъ моему прБзду въ край революцюнное движене въ 
немъ. очевидно. въ связи съ общеимперскимъ, приняло 
уже размЁры, опасные дхя государетвеннаго порядка. Мвою 
незамедлительно былъ объявленъ гор. Тифлисъ на военномъ 
положени. вместо дЪйствовавшей въ немъ усиленной 
охраны (города Баку и Батумъ были объявлены на воен- 
номъ положен1и еще ранЪе). М%ра эта имЪла только извет- 
ное психологическое поелдетве., дЪйствуя ва мирное, но 
взбудораженное цфлымъ рядомъ террористическихъ актовъ 
населенце успокоительнымъ образомъ, пробуждая въ немъ 
сознаше, что объ охранЪ его заботятся и что не елФдуетъ 
поэтому безпрекословно подчиняться террору. Но развития 
револющоннаго движеня при масеЗ поошряющихъ его 
причин'ь. лежащихъ вн® Вавказа. она остановить не могла. 

ПослВ манифеста 17 октября 1905 года и объединен1я 
центральнаго правительства, въ вид Совфта Министровъ, 
мн приходилось въ приняти т%хъ или иныхъ м%®ръ 
противъ революц1оннаго движеня чутко прислушиватьея 
къ принимаемому вообще въ Импери направленю внутрен- 
ней политики и тёмъ боле. что и само революц1онное 
движеше., почти потерявъ краевую окраску, слилось съ 
общеимперскимъ. По этимъ соображевямтъ, я, хотя и съ 
н%которымъ колебан1емъ, отм®нилъ военное положене и 
усиленную схрану въ тёхъ м%етностяхъ, гдЪ не имлось 
налицо совершенно м*%етныхъ причинъ., требовавшихъ 
чрезвычайныхъ м5$ръ. какъ это требовалось въ Бакинской, 
Елисаветпольской и Эриванской губершяхъ, въ виду армяно- 
татарскихъ безпорядковъ. Однако, уже черезъ м$Феяцъ съ 
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небольшимъ, въ виду начавшейся въ Европейской` Роса 
всеобщей почтово-телеграфной и жел знодорожной заба- 
стовки, перешедшей на ВКавказъ, причемъ рельсовые пути 
оказались въ рукахъ революцщонеровъ, выяснилась невоз- 
можность обойтись безъ чрезвычайныхъь мЪръ по охранЪ 
общественной безопасности и государственнаго порядка. 
Съ тЪхъ поръ и по настоящее время весь Кавказсюй край, 
кромЪ части Батумской области, Дагестана. Закатальскаго 
округа и Варсекой области, состоитъ на военномъ положения 
или положен!и чрезвычайной охраны. 

Принятыя репрессивныя м8ры способствовали и спо- 
собствуютъ подавлению отдльныхъ проявлений недовольства, 
выражаемаго въ формахъ, угрожающихъ общественному и 
государственному правопорядку, но самого недовольства, 
порождающаго революцщонное движеше, он не устраняютъ. 
Болфе того, благодаря неумВлому иногда пользован!ю ‘адми- 
нистращею предоставленными ей исключительными полно- 
мочями, съ нзкоторымъ уклонешемтъ въ сторону произвола, 
это недовольство даже расширяется. 

Впрочемъ за послЪднее время. благодаря непрестанно 
даваемымъ мною указанямтъ, порядокъ дйств!Й кавказских 
административныхъ органовъ въ этомъ отношени можно 
признать удовлетворительнымъ: вс$ штрафы. аресты, а тёмъ 
боле запрещен1я жительства въ н$фкоторыхъ м%етностяхъ 
и высылки изъ врая производятся, по собрати возможно 
болзе полныхъ св дВай и съ соблюден1емъ закономъ пред- 
усмотрённыхъ формъ; обязательныя ‘постановленя изда- 
ются также въ соображени съ требован1ями закона и воз- 
можно меньшимъ стёенешемъ мирнаго населеня. Однако, 
принимая во внимане, что исключительныя полномочя 
многое предоставляютъ личному административному усмо- 
тр&н1ю начальника. призваннаго къ чрезвычайной дЗятель- 
ности по охранз правопорядка, я не могу считать себя 
отвфтственнымъ передъ Вдми. ГосудаРьЬ, за каждое распо- 
ряжен!е этихъ начальниковъ, тёмъ боле, что непрестанное 
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вмЪшательство мое въ ихъ отдёльныя распоряжешя. врядъ- 
ли, не вело бы къ умаленю ихъ престижа въ глазахъ 
населения. | 

За веЁмъ тёмъ я считаю своимъ долгомъ свидЪтель- 
ствовать. что въ подвздомственномъ мн® краЪ приняты ве 
допускаемыя и предписанныя закономъ м8ры къ предупре- 
жденю вспышекъ революц1оннаго движеня. Этимъ я, ко- 
нечно, не хочу; да и не могу сказать, что названное дви- 
жене прекращается. Оно подавлено только чисто внзшне, 
чтобы не прорываться или, взрнЪе. прорываться лишь въ 
отдфльныхъ случаяхъ наружу. 

Наоборотъ, въ данное время различныхъ политическихъ 
партй, имЗется ничуть не менфе, чЪмъ прежде, но веЪ 
онф держатся выжидательной политики. Иром% помянутыхЪ 
армянскихъ партй «Дашнакцутюна» и «Гничака». имЪются: 
1) особая армянская народная партя., близкая, повидимому, 
въ обще-русской парти народной свободы; 2) послёдне- 
названная партя изъ армянъ и русскихъ; 3) общеимпер- 
семя парти: сощалъ-демократы, съ дфленемъ на больше- 
виковъ и меньшевиковъ, сощалъ-революцюнеры, анархисты, 
въ которыя входять представители вс$хъ народностей; 
4) исключительно грузинсяя: сощалъ-федералисты и авто- 
номисты и, наконецъ 5) недавно возникшая мусульманская 
револющюнная партя, образовавшаяся яко-бы для защиты 
магометанъ, безъ различшя ихъ народностей. 

Слфдуетъ надфяться, что послднеуказанная парт!я осо- 
баго развитя не получитъ. въ виду принимаемыхъ мЪръ. 
къ открыт! ея руководителей и вообще присущей мусуль- 
манамъ инертности., но нельзя не отмЪгить, что, подъ вля- 
немъ обще-имперскаго революцюннаго движеня, въ посл%д- 
нее время зам$чаются поелфдетвя сощалъ-демократической 
пропаганды и среди мусульманъ; такъ, въ отдфльныхъ 
мЪстностяхъ крестьяне отказываются отбывать повинности 
въ пользу бековъ, а равно, по н%®которымъ евёдЪшямъ, 
въ составъ разныхъ револющюнныхъ кружковъ нынЪ вхо- 
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дятъ и татары. чего еще недавно почти вовсе не наблюдалось. 
Наряду съ соцалъ-демократическимъ теченемъ среди му- 
сульманской интеллигенщи наблюдаетея и н®которая склон- 
ность къ панисламистекимъ тенденцямъ, пропагандируе- 
мымъ преимущественно мусульманской заграничной прессой, 
а отчасти и магометанами изъ восточныхъ губерый Евро- 
пейской Росеи. 

Заканчивая обзоръ кавказскихъ политическихъ парт, 
я почитаю долгомъ засвидЪтельствовать передъь Влми, Го- 
СУДАРЬ. ЧТО СКОЛЬКО-Ннибудь серьезнаго сепаратистическаго 
движеня на НавказЪ не существуетъь не только въ массе» 
населеня, но даже и среди революцонныхъ кружковъ. Такъ, 
кром8 нацщоналистической фракщи неоднократно упомяну- 
таго выше «Дашнакцутюна»., мечтающей о создани армян- 
ской республики, связанной съ Росойскою Имперею на 
федеративныхъ началахъ, тенденщи сепаратизма наблю- 
даются еще у грузинекихъ сотщалистовъ-федералиетовъ. не 
имВющихъ, однако. большого усп®ха въ сельскомъ населен1и, 
въ виду открыто проповЗдуемой ими сощализащи веЪхъ 
земель въ проектируемой ими грузинской республикЪ, а 
также у грузинскихъ автономистовъ, кстати сказать, не 
усп8вшихъ еще выработать опредзленной программы и 
столковаться о самомъ понят! автономии, которую они же- 
лали бы навязать Грузи. Вообще объ автономныхъ объеди- 
неншяхъ или. в рнЪфе. разъединеняхъ по народностямъ серьезно 
говорить относительно Кавказа нельзя. настолько черезполос- 
но разселены по краю вс$ народности. причемъ, конечно. ни 
одна изъ нихъ не предпочтетъ подчиняться, вмфето русскаго 
управленя. автономному управлению другой нацональности. 

Наиболе однороднымъ является населене Кутаисской 
губерни, такъ какъ входяпйя въ составъ ея, бывпия само- 
стоятельныя. Гуря, Мингремя., Имеретя и Сванетя принад- 
лежатъ къ одному картвельскому племени, но эти отдёль- 
ныя части отличаются весьма характерно другъ отъ друга 
и по нарчю, и по нравамъ и относятся другъ къ другу 


Вопровъ объ 
автокеФхали 
грузинвкой 

церкви. 
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далеко не дружелюбно. причемъ Гуря и Мингремя эконо- 
мически тяготВютъ вовсе не къ Вутаису. а къ Батуму 
(первая) и Сухуму (вторая), входящимъ въ составъ терри- 
торй Аджарской и Абхазской. Въ сожалвню, тягот®не 
мингрельцевъ къ Сухумскому округу сопровождается стремле- 
немъ грузинскаго духовенства къ огрузиниваню православ- 
ной части абхазцевъ чрезъ совершене церковныхъ службъ 
на грузинскомъ язывЪ и ведеше на немъ же преподаваня 
въ церковныхъ школахъ. Такъ какъ для абхазцевъ грузин- 
сый языкъ является столь же чужимъ, какъ и руссый, но 
особой потребности въ послёднемъ, за малымъ соприкоено- 
вешемъ съ русскими, сами абхазцы пока не ощущають, 
то необходимы изв$стныя усил1я со стороны для остановки 
зам чаемаго огрузиниванйя и надлежащаго введенмя въ 
школьное и церковное дЪло государетвеннаго языка. 


ГрузинсвЙ сепаратизмъ, поскольку таковой имЗется, 
ярче всего выразился возбуждетемъ вопроса о возстанов- 
лени автокефами грузинской церкви, но опять таки, по 
моему мн®ёе1ю. это движене въ пользу автокефаши пред- 
ставляется явлешемъ неглубовимъ, интересным только для 
духовенства, да и то скорзе всего для однихъ лицъ высшей 
1ерархли его; простой же народъ участя въ немъ не при- 
нимаетъ., относясь къ интересамтъ своего духовенства крайне 
индифферентно, въ чемъ, можеть быть, кроется даже самая 
главная причина, подвинувшая духовенство къ поднятю 
этого вопроса. 

Такъ какъ означеяный вопросъ относится всецло къ 
области каноническаго права и подлежитъ обсуждению пред- 
стоящаго Всерос йскаго церковнаго собора, то я и не считаю 
возможнымъ для себя сколько-нибудь предрВшалть его, хотя не 
могу не высказать своего мн®н!я, что возникъ онъ въ острой 
формЪ, выразившейся, напр., въ попыткЪ бойкота вновь назна- 
ченнаго прошлою осенью на каведру Экзарха Грузи Высоко- 
преосвященнаго Никона. сум8вшаго, послБ тяжелыхъ испы- 
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тай и трудовъ, привлечь къ себ враждебно ветрётившее 
его грузинское духовенство.— исключительно подъ вмянемъ 
общаго револющюннаго движеня и можетъ отпасть самъ 
собою, если будуть удовлетворены н$®которыя нужды гру- 
зинскаго духовенства. признаваемыя какъ мною, такъ и 
велЪдъ засимъ предеоборнымъ присутетвемъ. 

Не смЪя боле утруждать внимаше Вашего ИмпеРА- 
ТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА этимъ спещальнымъ вопросомъ 
тёмъ болЪе, что подготовкою въ благопрятному его разрз- 
шеню занятъ нын% Святфйпий Синодъ. которому сообщены 
мои соображетя по устроительству дфль Грузинекаго 
Экзархата. я считаю необходимымъ лишь засвидЪтельство- 
вать передъь Влми, ГосудадРЬ, что въ настоящее время 
грузинекое духовенство уже само не придаетъ этому вопросу 
объ автокефали того жгучаго значетя, которое придавалось 
ему ране, и готово на многя уступки противъ прежнихъ 
своихъ заявлений. 


Толчекъ къ возбужденному состоян1ю грузинскаго духо- 
венства былъ данъ, повидимому, изъ среды сельскаго насе- 
лешя. А именно, съ лёта 1902 года среди крестьянъ нача- 
лось движене противъ платежа духовенству «драмовыхъ» 
денегъ (по два рубля съ дыма) Отказъ отдфльныхъ сель- 
скихъ обществъ въ уплатБ «драмы» наблюдался сначала 
лишь въ Озургетскомъ узздВ Кутаисской губерни (бывшая 
Гур!я). но къ 1905 году уже почти все сельское населене 
Кутаисской и Тифлисской губернАй перестало уплачивать 
«драму». мотивируя этотъ свой отказъ тёмъ, что духовен- 
ство получаетъ вполнз достаточное казенное жалованье и 
взыскиваетъ еще за каждую требу отдфльное вознаграждене. 
ВмЪет5 съ тёмъ крестьяне отказались отъ окарауливан!я 
церквей, требуя. чтобы въ этой повинности принимали 
участе и м®стные дворяне, настаивали, чтобы священники 
отказывались отъ исполнен1я возложенныхъ на нихъ н\%ко- 
торыхъ побочныхъ обязанностей, напр., въ родЪф участя 


Волнешя гру- 
зинокаго вель- 
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въ составлени призывныхъ списковъ по воинской повин- 
ности, въ отдёльныхъ случаяхъ, отбирая церковные ключи, 
сами производили св%чную продажу, насильственно отби- 
рали у духовенства его хлбные запасы, поджигали его 
имущество, протестующихъ священниковъ избивали, изго- 
няли изъ селенй, а нЪкоторыхъ даже убивали. Въ настоя- 
щее время бойкотъ духовенства, въ сущности, еще не 
совсфмъ прекратился. такъ какъ «драма» уплачивается 
только подъ вмяшемъ принимаемыхъ репрессивныхъ м8ръ. 

Объясняя отчасти движене среди грузинскаго духо- 
венства стремлетемъ его улучшить свое матеральное поло- 
жене, потрясенное бойкотомъ, нельзя не отм%тить, однако, 
что духовенство это, ‘врядъ-ли, осталось бы вообще въ сто- 
ронф отъ движеня, охватившаго грузинское сельское насе- 
лене, хотя бы этого бойкота и не было, такъ кавъ сель- 
све пастыри, несомнённо. живутъ въ той же жизненной 
обстановк®. какъ и ихъ прихожане, и интересы поелВднихъ 
близко соприкасаются и съ интересами духовенства. Между 
тёмъ бойкотъ духовенства представляется лишь частичнымъ 
проявленемъ крестьянскаго волнемя, направленнаго преиму- 
щественно противъ помфетнаго дворянства. Въ этомъ отно- 
шен!и это движен1е выразилось въ отказЪ временно-обязан- 
ныхъ сельчанъ отъ уплаты помвщикамъ «галы», т. е. оброка 
за надЪльныя земли. въ требованти пониженя установив- 
птихся издавна арендныхъ платежей за арендуемыя угодья, 
въ отказ отъ аренды земель на какихъ бы то ни было 
условяхъ, въ требовании даровой пастьбы скота и рубки 
лъса въ помфщичьихъ угодьяхъ и вообще въ бойкотирова- 
ни собственниковъ земель. Н%Ъкоторые изъ помфщиковъ, 
подъ вмяшемъ крайней необходимости въ деньгахъ и со- 
знан1я неизбЪжности какъ нибудь ладить съ своими кре- 
стьянами, пошли на крайне невыгодныя и даже разоритель- 
ныя уступки, но большинство владфльцевъ воспротивилось 
предъявляемымъ требованмямъ, принуждено было выЪхать 
изъ своихъ имён и лишилось всякихъ доходовъ съ нихъ. 
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М%ры, принимаемыя администращею по защит® инте- 
ресовъ помфщиковъ преимущественно чрезъ посредство 
мзстныхъ сельскихъ властей. привели прежде всего къ пре- 
слВдованю послёднихъ со стороны врестьянъ. Должностныя 
лица сельекаго управлен!я стали уклоняться отъ исполненя 
своихъ обязанностей. такъ какъ въ противномъ случа они 
подвергались различнымъ угрозамъ. оскорблевямъ и наси- 
мямъ до убшства включительно. Немногочиеленная сель- 
ская полищя. состоящая изъ пристава. иногда съ помощ- 
никомъ, и ифеколькихъ стражниковъ на отдльный сель- 
сый участокъ, не могла противодйствовать этому общему 
движению населевя. тёмъ болве, что сама находилась подъ 
вмяшемъ террора. При малйшемъ противодёйстви сельсвя 
управлен1я съ ихъ дфлами подвергались разгрому и сжигались 
толпами крестьянъ. Всюду въ деревняхъ происходили ми- 
тинги, манифестации съ открытою пропагандою идей все- 
сословнаго равенства. уничтоженя капитализма и измвненя 
существующаго порядка управленя., въ смыслЪ перехода 
власти въ руки самого народа. Изгнавъ законныхъ сель- 
скихъ властей, крестьянское населеше перестало вовсе обра- 
щаться къ содфйетвю м%етныхъ правительственныхъ аген- 
товъ: полищи, мировыхъ посредниковъ, мировыхъ судей 
и т. п. Появились въ деревняхъ самовольно дёйствующе 
сотеые и десятеюме, неизвестно кёмъ и какъ избранные, 
которые стали творить, именемъ народа, судъ и расправу, 
собирать еъ населенля сборы въ пользу какихъ-то «народ- 
ныхЪ» организащй, взявшихъ власть въ свои руки, и 
вообще распоряжаться съ полнымъ игнорироватемъ законно- 
поставленныхъ властей. | 

Началось все это движене, какъ я уже упомянуль 
выше, съ лёта 1902 года въ Гурш и. постепенно расши- 
ряясь, охватило къ моему пр1зду въ край всю Кутаисекую 
губерю и Душетсвй и Горйсый уфзды Тифлисской губер- 
ни, отзываяеь отчасти и на остальныхъ грузинекихъ у%з- 


дахъ послёдне-названной губернии. Несомн%нно. что все 
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движене имЪло явно револющонный характеръ съ ярко 
опредфленною сощалъ-демократическою окраскою. ДФйство- 
вали среди вообще револющонизированныхъ масеъ населе- 
ня, конечно, всевозможныя организащи врайнихъ партий, 
но серьезный успзхъ имфли по преимуществу сощалъ- 
демократы, что доказывается между прочимъ и двухкрат- 
ными выборами въ Государственную Думу. гдЪ вс3 депутаты- 
грузины, кромф одного автономиета. объявили себя сощалъ- 
демократами. 

Громадный усп®хъ сощалъ-демократическихъ идей среди 
грузинъ возможно объяснить себЪ только крайнимъ нев%- 
жествомъ сельскаго, вкр$пкаго къ землВ, населетя и обшир- 
нЪйшимъ числомъ пропагандиетовъ, вышедшихъ изъ среды 
этого же населеня. ДЪло въ томъ, что почти все сельское 
населене рабочаго возраста въ Гури, Имереми и Мин- 
грелли занимается отхожими промыслами, отнюдь не поры- 
вая связи съ родиною. ГурЙцы и мингрельцы составляютъ 
главный контингентъ всевозможныхъ рабочихъ во всфхъЪ 
Черноморскихъ портахъ, начиная съ Батума, Поти и ОСу- 
хума и кончая Одессою и Константинополемъ. Имеретины 
также охотно занимаются всевозможными професаями при 
своихъ отходахъ съ родины, даютъ почти исключительно 
контингенть домашней прислуги во всзхъ городахъ Кав- 
каза и появляются въ качеств той же прислуги, а равно 
содержателей буфетовъ и харчевенъ, во многихъ городахъ 
Росайской Импершм вплоть до Владивостока. 

Рабочее движен!е. съ которымъ пришлось столкнуться 
выходцамъ изъ грузинекихъ провинщй въ портовыхъ и 
другихъ торговыхъ пунктахъ, не могло. при ихъ крайне 
впечатлительномъ, воспрлимчивомъ и нервномъ отъ природы 
харавктерЪ. не поразить внёшнею легкостью возможности 
побфды пролетарата надъ капиталомъ. Хотя вс эти рабо- 
че— выходцы изъ Грузш, въ дВйствительности, далеко не 
пролетар!и, такъ какъ большинство ихъ им%етъ на родин%, 
хотя бы въ малыхъ размфрахтъ. сельское хозяйство и н®ко- 


торый достатокъ, но привычка работать только въ м$ру 
крайней необходимости и съ тёмъ, чтобы, при перодиче- 
скихъ возвращеняхъ на родину. легкомысленно и весело 
прожить все накопленное внф дома, дВлаеть изъ нихъ 
кавъ бы пролетаревъ. —по направлен!ю мыслей. Конечно, 
ни одинъ изъ нихъ не согласится на обращене въ соща- 
лизированное государственное имущество своего надфла. 
Кстати сказать, въ Гурши, давшей толчекъ всему движе- 
ню, большинство крестьянскихъ надёловъ выкуплено уже 
у помфщиковъ по добровольному соглашенлю, безъ участя 
казны. по хорошимъ цфнамъ. и тамъ же, кромЪ того. боле. 
чёмъ гдз нибудь на КавказВ. имФется у крестьянъ куплен- 
ной собственной земли. 

Однако. пока проповЗдь сощализма касается отобранйя 
земель у однихъ помфщиковъ въ пользу крестьянъ, она 
производить на населеше сильное впечатлёне. Въ то же 
время идея разд®лен!я государственныхъ земель по трудовой 
норм не можетъ не нравиться и бывшимъ крёпостнымъ 
грузинскимъ крестьянамъ, владфющимъ въ Кутаисской 
губернии всего 2-мя десятинами на дворъ, и значительному 
числу грузинскаго дворянетва, владЪющаго тамъ же, въ 
среднемъ, 4-мя десятинами на хозяйство, причемъ изъ 
9.240 всъхъ кутаисекихъ дворянскихъ владфн!Й только 25%/ 
превышаютъ по величин 19 десятинъ, а имВнйя не свыше 
8 десятниъ составляютъ 53% всВхъ дворянскихъ владений. 
ТВ же мелые землевладВльцыб— дворяне не могутъ не при- 
вЁтствовать идеи всеобщаго участя въ управлевши. такъ 
какъ нынф изъ всфхъ кутаисекихъ дворянъ лишь 5'/ 
имфють право участвовать въ дворянскихъ выборахъ, 
20°» участвуютъ только черезъ уполномоченныхъ, а 15% 
лишены права участя въ какихъ бы то ни было обще- 
ственныхъ дфлахъ, т. е. не пользуются даже тёмъ правомъ, 
которое имвютъ ихъ бывшше крестьяне. Эти безправные 
представители привилегированнаго сословя., въ масс своей 
не считающие для себя возможнымъ работать ни на своей 
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землВ. ни въ отхожихъ промыслахъ. въ сущности. бЪдн®Фе 
крестьянъ и даютъ обширный контингентъ какъ для рево- 
люцонныхъ, такъ и вообще для разбойныхъ организащй. 

Экономическое положеше грузинскаго дворянства Тиф- 
лисской губернии въ общемъ несравненно выше, такъ какъ 
владёвя здфеь врупнЪе, а владфльцевь меньше. но все же 
и здВеь имзется значительное число совершенно необезпе- 
ченнаго мелкаго дворянства, легко поддающагося смутф. 
Тифлисекй грузинъ-крестьянинъ въ ереднемъ имЗетъ земли 
больше кутаисскаго. но тавъ какъ производительноеть тиф- 
лисскихъ земель въ общемъ гораздо ниже кутаисскихъ. 
то и кахетинцы и, въ особенности, карталинцы ощущаютъ 
также недостатокь въ земельномъ обезпечени. Въ Горш- 
скомъ УзздВ земли приходится на крестьянеюй дворъ 
3.3 Дес.. считая и бывшихъ государетвенныхъ крестьянъ, 
земельное обезпечене которыхъ въ общемъ выше бывшихъ 
помВщичьихъ. 

Не могутъ не имЪть успзха агитаторы и въ своихъ 
указаняхъ на несправедливость несеюшя одними крестья- 
нами дорожной и подводной натуральныхъ повинностей, 
когда эта неравномрность рзко бросается въ глаза. осо- 
бенно въ грузинскихъ селешяхъ, въ которыхъ часто дво- 
рянъ больше, чёмъ врестьянъ. 

Говоря выше объ отеутетыи у мелкаго дворянства 
права участя въ общественныхъ дзлахъ, я указалъ, что 
въ этомъ отношени оно поставлено въ худшее положеше, 
чёмъ врестьяне. Но это только юридически. въ дЪйстви- 
тельности же и крестьянское населене правами самоупра- 
влен!я не пользуется. ДЗло въ томъ, что организащя сель- 
скаго общественнаго управленйя на ВавказЪ. какъ она сло- 
жилась на практикЪ. совершенно не соотвЪтствуетъ идез 
самоуправлен1я. Образованное по образцу  крестьянекаго 
управлен1я во внутренней Росс1и кавказское сельское упра- 
влен!е совм щаетъ въ себЪ фунекщи какъ волостного. такъ 
и сельскаго управлен!я. Вакъ во внутреннихъ губерняхъ 
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‘волостное управлене веюду превратилось въ фискально- 
полицейскую канцеляршю. занатую предметами, прямого 
отношеня къ крестьянскому общественному хозяйству не 
имфющими. такъ та же судьба постигла и кавказеюмя сель- 
сыя управленя. При этомъ во внутренней Росии жизне- 
способными остались сельсые сходы, на ВавказВ же—сель- 
сыя канцеляри, надзленныя широкими полномоями и 
поддерживаемыя администращею, совершенно подавили своею 
властью всякую самодЗятельность сельскихъ обществъ. 
Этому въ значительной степени способствовало то обетоя- 
тельство, что, при преобладающемъ вообще на Кавказ, въ 
грузинсвихъ же провинщяхъ исключительномъ существо- 
ванти подворно-наслФдетвеннаго пользованя землею. общ- 
ность хозяйственныхъ задачъ и интересовъ у отдФльныхъ 
крестьянскихъ дворовъ еще менфе ощутима. чёмъ въ Евро- 
пейской Росси. и требуетъ. быть можетъ, даже извЪетной 
‘поддержки со стороны для вызова общественной самодФя- 
тельности. При отсутетьи же таковой поддержки и при 
наличности, наоборотъ, стремлешя сельскихъ канцелярй 
забрать въ свои руки всВ общественныя дла, хозяйствен- 
ная самодФятельность кавказскихъ сельскихъ обществъ 
замерла и почти атрофировалась. Усиленю вмяв!я сель- 
скихъ старшинъ и писарей надъ общественной жизнью не- 
мало способствовало на ВавказВ часто практиковавшееся 
здфсь назначене правительственныхъ старшинъ, вм%ето 
выборныхъ. при малфйшемъ неудовольстви на сельское 
общество. ВеБ указанныя обетоятельства превратили стар- 
шинъ и писарей въ начальниковъ, безконтрольныхъ и не- 
зависимыхъ отъ сельскихъ обществъ, а въ сельекомъ упра- 
влен!и безпрепятетвенно развились беззакоте, произволъ. 
лихоиметво и т. п. въ еще болзе широкихъ размЗрахъ, 
ч8мъ въ волостныхъ управлемяхъ Европейской Росси. 
Сельсые суды также оказались всецЪло въ рукахъ полищи, 
при поередств$ сельскихъ властей, и перестали удовлетво- 
рять дЪйствительнымъ потребностямъ населенйя. 
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ВкратцВ очерченное мною. плохо обезпеченное эконо- 
мическое и правовое, положение грузинской деревни не могло. 
очевидно. не создать въ высокой степени благопрятной 


почвы для успЪха револющюонной пропаганды, даже если бы . 


она велась извн®. лицами, чуждыми сельскому населен!ю. 
какъ она ведется въ сельскихъ мФетностяхъ другихъ частей 
Кавказскаго края и Европейской Росаи. Въ Грузи же 
соцалъ-демовратическая пропаганда распространяется, въ 
виду особыхъ обетоятельствъ, о которыхъ я уже говорилъ 
выше, лицами, которыя для сельскихъ мФетностей являются 
своими людьми. При такихъ усломяхъ успзхъ пропаганды 
не могъ не быть обезпеченъ. 

Противъ описаннаго движеня среди грузинскихъ сель- 
скихъ массъ кавказскою администращею принимались раз- 
личныя репрессивныя м$ры. Въ Гурю. начиная съ 1902 года, 
неоднократно посылались войска, на сельсмя общества 
налагались экзекущи, агитаторы зрестовывались и высыла- 
лись изъ края. Оцфнка движен!ю производилась двоякая. 
Одни считали его исключительно плодомъ дФятельности 
революцонеровъ и потому предлагали только однз репрес- 
сивныя м%фры противъ агитаторовъ; друме, совершенно 
игнорируя пропаганду, объясняли все движеше результатомъ 
неудовлетворительнаго экономическаго положен1я въ особен- 
ности временно-обязанныхъ крестьянъ и настаивали на 
возможно быстромъ проведенйи реформъ по улучшеню 
быта крестьянъ. Обстоятельства показали, что на дЪль 
существовали оба отм8чаемыхъ фактора. 

Когда я нрыЪхаль въ Тифлисъ, то Вутаисекая губерня 
уже состояла на военномъ положен!и. на что мною въ Петер- 
бургв было испрошено Высочадйшеек Вашего Импе- 
РАТОРСЕАГО ВЕЛИЧЕСТВА СОИЗВОЛеше, Согласно ходатайству 
управлявшаго тогда краемъ генерала Маламы. Результаты 
принятыхъ репрессивныхъ м$фръ были тЪ-же, что и ранЪе 
принимаемыхъ. Въ селен!яхъ, гдВ стояли войска, всЪ тре- 
бованя властей исполнялись, агитаторы выдавались и 
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° выдворялись изъ края; какъ только войска м%Ъняли мФето 
пребыван!я, въ оставленныхъ ими селешяхъ начинались 
прежее безпорядки., туда снова проникали агитаторы. такъ 
вакъ арестованные обыкновенно оказывались третьестепен- 
° ными дфятелями; пассивные же отказы отъ обращен!я къ 
властямъ за помощью, въ суды съ жалобами, къ помфщикамъ 
за арендовашемъ угодй повсюду продолжались. Казалось, 
было необходимо принять какую либо м®ру., еще не- 
испытанную. 

Я ршился ходатайствовать передъ Влшимъ Импе- 
РАТОРСКИМЪ ВЕлИчЧЕСТВОМЪ 0 сняти военнаго положен!я 
съ Вутаисской губери и 0 назначения кутаисскимъ 
губернаторомъ старшаго агронома. зав$дывавшаго питом- 
никами змерикансвихъ лозъ на КавказВ., коллежекаго 
совфтника Старосельскаго, по бывшей многолВтней своей 
дфятельности близко соприкасавшагосея съ волнующимея 
населешемъ и хорошо знающаго нужды его. Лица, рекомен- 
довавпия мнз Отаросельскаго, указывали на него, какъ на 
челов$ ка, пользующагося въ Кутаисской губернии всеобщимъ 
уважен1емъ въ населен!и и имфющимъ большое нравствен- 
ное вмян1е на поелфднее. Старосельсый лично вполнЪ 
разсчитываль на свое вмяне, и дЁйствительно въ 
первое время его управлевя губернею его бесзды на 
сельскихъ сходахъ, казалось, имли отрезвляющее значене. 

Въ сожалзн!ю. какъ показали дазьнЪйпия обстоятель- 
ства, револющюнное движене въ Кутаисской губерн!и къ 
осени 1905 года. когда былъ назначенъ новый губернаторъ, 
охватило, подъ вмяшемъ общеимперскихъ революцюнныхъ 
событй., настолько сильно умы населемя. что. врядъ-ли, 
послфднее, безъ воздЪйствя со стороны, было бы въ со- 
стояни спокойно принимать мёры по улучшен!ю его быта, 
если бы даже удалось провести таковыя. ДЪйствующе 
среди населен1я агитаторы, вЗроятно, съумфли бы исполь- 
зовать все предпринимаемое для населения въ интересахъ 
увеличеня собственнаго вшяшя, объясняя всякую принятую 


бое 


мзру лишь своими требоватями, которымъ власть при- 
нуждена уступаль. 

Самъ Старосельсый, какъ обнаружило впослдетви 
произведенное о его дйстняхъ нынфшнимъ помошникомъ 
моимъ по гражданской части сенаторомъ Мицкевичемъ раз- 
слЪдован!е, оказался не обладающимъ вовсе служебнымъ так- 
томъ, подпавшимъ незам тно для себя подъ ваян1е лицъ край- 
нихъ уб®жденй, причемъ онъ являлся лиаятельнымъ лишь 
въ тфхъь случаяхъ, когда это было выгодно для революцлон- 
ныхъ организащй, былъ настолько дов%рчивъ, что, при 
насильственномъ массовомъ отобран1и революцонными шай- 
ками оружия отъ лицъ, имфющихъь его по обязанностямъ 
службы, не замВчалъь явнаго приготовления къ вооружен- 
ному возстан1ю на случай предвидимой револющонерами 
побфды пролетарата во внутренней Росси и всми своими 
дЪйстыями или, вёрнЪе, бездЪйствнемъ только возмутилъ 
противъ себя всю мирную часть общества, причислившую, 
наконецъ, въ своихъ мн8тяхъ его самого къреволюцюнерамъ. 

Подъ вшяшемъ общей почтово-телеграфной и жел$зно- 
дорожной забастовки Вутаисская губерня оказалась совер- 
шенно отр%занной отъ Тифлиса; вс желзнодорожныя станщи 
въ предВлахъ ея были захвачены вооруженными революц1о- 
нерами; Сурамеюй тунель былъ забитъ двумя пущенными 
въ него на встрёчу другъ другу паровозами., съ цзлью 
задержать движен1е войскъ изъ Тифлиса. При такихъ 
обстоятельствахъ я снова объявилъ названную губерн!ю 
на военномъ положени и отозвалъ Старосельскаго. кото- 
раго ВАШЕМУ ИмпеЕРАТОРСКОМУ ВЕличЕству благо- 
угодно было вслбдъ затёмъ уволить отъ службы безъ 
прошеня, что явилось для него, какъ показало разелЪдо- 
ван1е, вполнф справедливой карой за обнаруженное бездВй- 
стве власти, только отчасти оправдываемое чрезвычайными 
обстоятельствами. 

Съ января 1906 года Кутаисская губервя собтоИть 
такимъ образомъ на военномъ положенш. и я считаю. что. 
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продолжающееся въ ней революцюнное движеше не скоро 
еще позволитъ отказаться отъ примфневя къ ней исклю- 
чительныхъ мЪръ. Вм%етв съ т6мъ, однако, требуется про- 
ведеше энергичныхъ и спшныхъ м8ропрят къ устране- 
ню причинъ, поддерживающихъ въ населени возбужденное 
состоян!е. То же самое надо сказать и о Горекомъ и Ду- 
шетскомъ уздахъ Тифлисской губерти, гдз происходятъ 
волненя крестьянъ противъ помфщиковъ. Тфмъ скорбе не- 
обходимо приняте мёръ противод®йствя сощалъ-демовра- 
тической пропагандЪ. что порождаемая ею, прежде всего, 
классовая вражда можетъ распространиться и на другя 
мзетности края, гдз нын*Ф зам$чаются только отдВльныя 
проявленя этой вражды, въ видЪ отказа въ отбывани 
крестьянами повинностей въ пользу пом щиковъ. Среди 
этихъ м8ръ на первый планъ я ставлю немедленное пре- 
кращеюше обязательныхъ отношен1й сельскихъ обывателей 
къ ихъ бывшимъ вр®постнымъ владвдьцамъ. 


П. Прекращеше завиеимыхъ отношенй креетьянъ. 


Съ момента освобожденя крестьянъ Закавказья отъ 
кр®постной зависимости и до настоящаго времени м%ветные 
крестьяне и поселяне остаются на положени временно-обя- 
занныхъ. за исключенемъ небольшой группы сельскаго 
населення Тифлисской губерни. перешедшихъ на выкупъ 
при помощи правительства, и части крестьянъ Вутаисской 
губернии, выкупившихъ свои надЗлы на собственныя средства. 

Неопред®ленность размра повинностей въ пользу по- 
мфщика, исчисляемыхъ въ доляхъ урожая разнаго рода 
земныхъ произведен!й въ натур®. является причиной без- 
конечныхъ споровъ между помфщиками и крестьянами, такъ 
кавъ первые стремятся увеличить размёръ повинностей 


показанлемъ урожая въ высшемъ разм р%, а вторые—умень- 


шить этотъ разм ръ. Особыя затруднен!я возникаютъ тамъ. 
1190. 5 
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гдЪ владЪльцами имЪн! ‘являются н%®еколько лицъ. между 
которыми въ свою очередь возникаютъ споры о прав на 
извЪстную часть’ крестьянскихъ повинностей. Помфщики 
до учета причитающейся имъ доли произведен. который. 
въ виду разбросанноети угой, очень затягивается, не по- 
зволяютъ обычно крестьянамъ свозить съ поля снопы хлёба 
и с$но; хл5бъ высыпается или загниваетъ, ‘сзно портится, 
крестьяне стараются тайно увезти ихъ въ’ свои доры 
дЪло нерздко доходитъ. до перестр®локъ. 

Въ грузинскихъ провинщяхъ безправное положете 
крестьянъ въ смыслВ выбора наиболфе удобнаго времени 
пользованя трудами своихъ ‘рукъ усугубляется еще ма- 
лымъ надЪломъ при несоразмВрно высокихъ повинностяхъ. 
Коренной надЪлъ въ Тифлисской губерни опредвленъ ‘былъ 
на дымь въ 5 дес. неполивной земли и 2!/, дес. поливной. 
& въ Вутаисской—въ 1/4 дес.; оброкъ, въ среднемъ, при 
перевод на деньги, по  цфнамъ хлфба въ 60-хъ годахъ, 
опред®лялея въ 9 рублей съ десятины, т. е. быль въ мо- 
ментъ установленя въ три раза болФе самаго высокаго оброка 
въ Европейской Росии (въ..Симферопольскомъ п Оеодос- 
скомъ У%здахъ Таврической губерни). ЗдЪеь экономиче- 
ское положен1е большинства крестьянъ съ прекращенемъ 


° кр8постной зависимости прямо ухудшилось: повинность 
`опредфлена въ '/ долю урожая, а въ Кутаисской. губернии 


для н%которыхъ земель—въ '/з., тогда какъ при кр8пост- 
номъ прав, по свид®тельетву всеподданнзЙйшей записки 
Его ИмпеЕРАТОРСкАГО Высочества Вкликдго Князя Михдилд 
НиколдеЕвичла отъ 1-го 1юля 1865 года, она. не составляла 
«вообще боле чЪмъ отъ 1/; до '/1, и даже '/», части уро- 
жая какъ съ вина. такъ и съ другихъ ‘земныхъ произве- 
ден». ВмВеть съ тёмЪъ, въ виду предоетавлен1я помЪщи- 
камъ нрава ‘оставлять въ своемъ распоряжен!и половину 
имфн1я, а малоземельнымъ дворянамъ; имвющимъ въ Тиф- 
лисской губерюи менфе 30 дес. и въ Вутаиссвкой—менфе 
30 кневъ {(11'/‹ дес.). и вовее -не надЪфлять крестьянъ.зем- 
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лею, бывппе кр®постные. пользовавийеся обычно всёмъ 
имн1емъ помфщика, такъ какъ собетвеннаго хозяйства у 
послВдняго не было. или получили въ надфлъ земли мене, 
чЪмъ пользовались. или остались вовсе безъ надФла. 

Ве такъ называемыя «занадёльныя» земли, конечно, 
фактически остались большею частью въ пользован1и тёхъ 
же крестьянъ, но уже по повышеннымъ аренднымъ пла- 
тежамъ, исчисляемымъ такъ же. какъ повинность за надЪлъ, 
въ видВ '/з или '/, доли урожая въ натурЪ. Ветати сва- 
зать, вс эти платежи натурою были необременительны для 
креетьянъ лишь въ первое время по освобождени, такъ 
какъ урожайность земель тогда была высока; такъ. деся- 
тина въ Кутаисской губерыи давала въ 10-хь годахъ 
180—200 пудовъ кукурузы, и крестьянинъ легко выплачи- 
вать '/; пом$щику. оставляя себ 135—150 пудовъ. Нын® 
же, при получен!и съ десятины всего 60—80 пудовъ куку- 
рузы. ему трудно выдЗлять помЪщику '/, часть. тавъ какъ 
самому себЪ не хватаетъ дзя пропитаня остающихся 45— 
60 пудовъ. Это понижене урожайности земель въ грузин- 
свихъ провинщяхъ отм$чено всфми м%Ъстными земельными 
банками, которые въ свое время выдавали за заложенныя 
имзн1я тавя суммы, коихъ теперь эти имЪр1я не стоють. 

Понижене урожайности земель всецфло объяеняется 
тфмъ, что земли обрабатываются кое-какъ, самыми прими- 
тивными орудями. никогда не удобряютеся и вообще эксплоа- 
тируются хищнически. Съ одной стороны, высокая аренд- 
ная цВна, въ виду остраго малоземещя, соблазняетъ земле- 
владёльцевъ предпочитать сдавать имЪн1я въ аренду, а не 
вести свое ращональное хозяйство. съ другой—крестьянинъ 
ни на своемъ ничтожномъ. и обремененномъ повинностями 
надЪл, ни тЬмъ менфе на арендованной землВ не въ 
еилахъ вводить въ хозяйство каюмя-либо улучшеня, въ 
виду полной зависимости отъ помфщика, безъ соглаая 
котораго нельзя даже собрать, накъ уже указано выше, 
урожая. 
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Въ мусульманскихъ мЪФетностяхъ Закавказья положе- 
н1е временно-обязанныхъ поселянъ значительно лучше, 
ч%мъ въ бывшей Грузш, такъ какъ повинность за надёлъ 
опредлена здЪсь ниже. а именно всего въ '/, урожая; 
затёмъ мЪетнымъ владВльцамъ, вмЪето права оставлен1я за 
собою половины полевыхъ угодй, было предоставлено право 
лишь требовать отрзки въ свою пользу въ томъ случа», 
если крестьяне имЪли въ своемъ пользованши надЪлъ боль- 
пий, нежели установленный въ 5 дес. на душу, и если въ 
пользовати землевлад®льцевъ находится менЪе !/, земель 
полевыхъ и пахотныхъ. Въ отношеши пользован!я пом*- 
щичьими пастбищами поселянамъ мусульманскихъ м%ет- 
ностей было предоставлено право распашки, тогда какъ въ 
Грузи это право предоставлено только помфщику. Однако, 
всЪ неудобства взиматя причитающейся повинности нату- 
рою здЪВеь тв же, что и въ грузинскихъ провинщяхъ, и 
также они тормозятъ всякое улучшене хозяйства на на- 
дЪльныхъ земляхъ. Малоземелие здЪсь ощущается только 
въ отдфльныхь пунктахъ, что сказывается и на аренд- 
ныхъ цфнахъ, которыя здЪеь значительно ниже цВнЪ въ 
Грузи. хотя, напр., эривансвя садовыя земли, по ввчеству, 
не уступаютъ кутаисскимъ. | 

При переводв врестьянъ въ состояне временно-обя- 
занныхъ предполагалось, что реформа закончится выку- 
помъ, но онъ не былъ установленъ принудительно. Въ гру- 
зинскихъ провинщяхъ вывупъ былъ допущенъ, при добро- 
вольномъ соглафи помфщика. или по усломямъ, опред- 
ляемымъ по взаимному соглашению сторонъ,—безъ учаетя 
казны, или по предусмотрннымЪъ въ закон цзнамъ,— съ 
пособемъ отъ правительства. Въ мусульманскихъ м%етно- 
етяхъ края выкупъ могъ быть произведенъ по доброволь- 
ному соглашеню сторонъ или по требован1ю поселянъ, но 
въ обоихъ случаяхъ безъ содЪйствя со стороны казны. 

Тавъ какъ тифлиссые помфщики вовсе не стремились 
порывать выгодныхъ для нихъ обязательныхъ отношенй, а 
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местные крестьяне не обладали лишними деньгами, то вы- 
купъ надёльныхъ земель въ Тифлисской губерн!и совершился 
въ очень ограниченномъ числ селен и притомъ исклю- 
чительно съ содЪйств!емъ казны. Нын% по этимъ селешямъ 
не только прекращены обязательныя отношевя. но крестьяне 
съ 1-го января этого года, согласно манифесту ВАШЕГО 
ИмпеРАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА, ОТЪ 3-го ноября 1905 года, 
освобождены отъ взноса выкупныхъ платежей. Въ Кутаис- 
ской губернии, гдз мелкое дворянство ощущало недостатокъ 
въ денежныхъ средствахъ, а у крестьянъ, благодаря развитю 
отхожихъ промысловъ, имЗлись запасныя деньги, временно- 
обязанные сельчане выкупили свыше 144.000 десятинъ, 
заплативъ за нихъ 1.200.000 рублей изъ собственныхъ 
средетвъ, безъ помощи правительства. Наконецъ., въ му- 
сульманскихь провинщяхь почти вс попытки поселянъ 
по выкупу оканчивались отказомъ отъ своего намфреня, 
въ виду затруднительности переложен1я натуральной повин- 
ности въ денежную. причемъ правктиковавипеся способы 
исчислен1я давали слишкомъ высовя цзны, а также вехЁд- 
стве тяжелаго требоватя закона, чтобы весь разсчеть съ 
пом щикомъ былъ оконченъ въ течен1е одного года. 

Такимъ образомъ къ данному времени въ ЗакавказьЪ 
имфется свыше 462.000 десятинъ невыкупленной у помф- 
щиковъ земли. состоящей въ надЪльномъ пользовани вре- 
менно-обязанныхъ крестьянъ. ЁромЪ того, въ предВлахъ 
Тифлисской и Кутаисской губерн!й имЗется около 120.000 де- 
сятинъ помфщичьей земли, состоящей въ пользоваши 
крестьянъ на хизанскомъ прав. 


Хизанетво составляетъ совершенно своеобразный видъ 
отношен!й лицъ, не состоящихъ ни въ крФпостныхъ, ни 
въ обязательныхъ отношеняхъ къ помфщику, и подхо- 
дяший болБе всего къ вфчно-чиншевому владён!ю. извЪет- 
ному въ западныхъ губерняхъ Европейской Росаи. Сущ- 
ность хизанства заключалась въ томъ, что безземельный 


Положеше хи- 
занъ. 
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врестьянинъ, съ соглася землевладВльца, селился въ его имЪ- 
ни на вфчныя времена. получая на опредЗленныхъ разъ 
‘навсегда условяхъ опредзленный участокъ земли, съ извФет- 
ными льготами на первое время, необходимое для раскульти- 
вирован1я участка. При ликвидаши отношенй виновникъ 
разрыва обязывался возм®етить противной сторон ущербъ. 

При вкрЪфпостномъ прав и малочисленности въ гру- 
зинскихь имфняхъ кр®постныхъ людей (въ Кутаисской 
губерн!и, напр., въ среднемъ, на одного помфщика прихо- 
дилось не болфе 5 кр$постныхъ семействъ), помфщики 
охотно отдавали свои пустуюпия земли на хизанскомъ 
правЪ, такъ какъ наемныхъ рабочихъ или свободныхъ 
зрендаторовъ почти не находилось. | 

Съ отм$ною кр$постного права положене измЪнилось. 
Много помфщичьей культурной земли отошло въ над®лъЪ 
крестьянамъ, и потому пустопорожняя земля прюбр®ла 
сразу цВнность. Вм$етВ съ тёмъ сама реформа. какъ уже 
было указано, дала значительный контингенть малоземель- 
ныхъ и даже безземельныхъ, устремившихся на арендо- 
ван!е помфщичьихъ земель. Сдача земель за '/ю и Ил 
урожая скоро прекратилась, такъ какъ находились охотники 
платить !/3 или даже '/) урожая. Хизанство стало невы- 
тоднымъ для помЪщиковъ. и посл$дне, пользуясь русскими 
законами, не допускающими безсрочной аренды. начали вы- 
селять хизанъ изъ своихъ имфн по суду. 

Происходивиие на этой почв безпорядки вынудили 
НамЪстника ВеликАго Князя своею властью простановить 
выдворене хизанъ и возбудить вопросъ объ устройств 
ихъ быта. Въ 1891 году, посл продолжительной переписки, 
былъ изданъ, наконецъ, законъ о хизанахъ. Шо этому за- 
кону. всв крестьяне-земледёльцы, водворивппеся въ частно- 
владЪльческихъ имфшяхъ до дня издан1я закона и не со- 
стояше въ срочныхъ договорныхъ отношеняхъ съ вла- 
дальцами, были признаны хизанами; за ними сохранялись 
участви ихъ пользованя за прежейя повинности. причемъ. 
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въ случаЪ ликвидащи хизанскихъ отношений, — по требо- 
ваню помфщика, послфдей обязанъ выплатить хизану воз- 
награжден!е за всЪ его постройки, хозяйственныя обзаве- 
дешя и пр. о | 

Такъ какъ повинности хизанъ, уплачиваемыя натурою, 
были часто установлены послЪ отмФны вр$постнаго права, 
то размфры ихъ подходятъ подъ размёры повинностей вре- 
менно-обязанныхъ врестьянъ. ВКромЪ того, хизаны платятъ 
за эксплоатируемыя земли вов государственные и земевые 
сборы, чЁмъ также не отличаются отъ временно-обязанныхъ. 
Словомъ, единственное ихъ отлище отъ положеня временно- 
обязанныхъ, это право помщика на указанномъ выше 
услови прекратить договоръ ©ъ выдворешемъ хизанъ изъ 
имя. Такимъ образомъ экономическое состояне хизанъ 
не лучше бывшихъ крёпостныхъ крестьянъ. 


Независимо отъ описанныхъ категор!й сельскаго насе- 
леня.® въ н®которыхъ частяхъ Закавказья, а именно въ 
Дагестанз и Закатальскомъ округз существуютьъ особыя 
зависимыя отношен1я одной части населеня отъ другой. 

Въ Дагестан основан1емъ для возникновен!я зависи- 
мыхъ отношен послужило установленное при мусульман- 
скомъ владычествЪ участе «бековъ» —правителей въ дохо- 
дахъ управляемыхъ—«раятъ». НаслВдетвенность въ упра- 
влен!и и затЪмъ, по присоединен1и Дагестана къ Империи, 
вмянте формъ русской жизни создали среди бековъ взглядъ 
на земли раятъ, какъ на собственныя. а подати и повин- 
ности раятъ стали пониматься въ смысл платы не за 
управлене., а за пользоване бекскою землею. Сложился 
цфлый рядъ повинностей. которыя, по адатамъ, должны 
уплачиваться раятами беку, въ видЪ. напр., отбываня во 
время жатвы, молотьбы, сЗнокоса опредЗленнаго числа дней 
въ бекскихъ имфньяхъ, рытья и очистки въ нихъ канавъ, 
исполненя отдфльныхъ работъь по возведеню бекскихъ 
хозяйственныхъ построекъ, поставки лошадей и арбъ для 
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домашнихъ надобностей бековъ, несешя нукерскихъ обя- 
занностей, удфления въ пользу бека части скота, ульевъ, 
соломы, сна и прочихъ продувтовъ хозяйства. доходовъ 
оть торговли, уступки беку выморочныхъ имуществъ и 
т. п. въ нфкоторыхъ случаяхъ натуральныя повинности 
были переложены въ денежныя. | 

Въ Закатальскомъ округ существуютъ два типа зави- 
симыхъ поселянъ: одни состоять въ подчинени бековъ, 
друге—ц%лыхъ лезгинскихъ обществъ. Зависимость бекамтъ 
въ общемъ выражается такъ же. какъ и въ Дагестан, въ 
различныхъ услугахъ, но вмЗетБ съ тёмъ здесь раяты 
уплачиваютъ и опредзленную земельную повинность въ 
размзр оть И до 1 урожая. Зависимость оть лезгин- 
скихъ обществъ. такъ называемыхъ «кешкелевлад льцевъ» 
со стороны поселянъ «кешкельныхъ» селен выражается 
въ уплатв за вЪчное потомственное пользоваше землею 
опредЪленнаго натуральнаго оброка или «кешкельной» 
подати и основана на правз побЪдителей-лезгинъ ® надъ 
покоренными грузинами-ингилойцами. Въ 60-хъ годахъ 
земли части ингилойцевъ, принявшихъ вновь православе, 
были выкуплены отъ мусульманскихъ владЪльцевъ, путемъ 
передачи имъ взам$нъ сего ненаселенныхъ казенныхъ зе- 
мель, а равно имВнЙ, населенныхъ выходцами изъ сосЪд- 
нихъ мусульманскихъь провинщй— «мугалами». 

Какъ въ Дагестан%, такъ и въ Закватальскомъ округв 
зависимыя отношен1я служатъ постоянными причинами 
проявлен!я неудовольствя и вызываютъ безконечные судеб- 
ные споры. На почв% сказанныхъ отношений въ 90-хъ годахъ 
въ Дагестанз было даже два бунта, къ счастью, быетро 
подавленныхъ. 


Продолжен!е въ настоящее время зависимыхъ отноше- 
н одного разряда населения отъ другого, кавъ противо- 
р®чащее основамъ ВысочаЙйшихъ: указа 12 декабря 1904. года. 
манифеста 17 октября 1905 года и въ особенности указа 
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5 октября 1906 года, объявившихъ равноправность врестьянъ. 
не можетъ быть долзе терпимо. ВмЪеть съ тёмъ только 
немедленная отм$на этихъ отношен!й можетъ создать почву 
успокоея въ м%®етностяхъ, охваченныхъ врестьянскими 
волненями, и предупредить возможность возникновен!я 
такихъ же волненй въ прочихъ частяхъ Кавказа. Хотя въ 
врестьянскомъ движеши, какъ уже упомянуто, играютъ 
роль весьма различные факторы. но среди нихъ не посл д- 
нее мЪсто занимаетъ зависимое и экономически тяжелое 
положене временно-обязанныхъ крестьянъ и хизанъ. 

Что крестьянсвля волненя связаны съ экономическимъ 
и правовымъ положешемъ крестьянъ доказывается ясно 
тёмъ, что наибольшее развит!е они получили тамъ, гдЪ 
надёть у вкрестьянъ наименьший, а повинности наибольшия. 
Командированный мною въ Кахетю для успокоевя населе- 
ня, нынф уже покойный, генералъ-адъютантъ князь 3. Г. 
Чавчавадзе, самъ кахетинсый помщикъ, въ своемъ отчеть 
отм чаетъ. что аграрное волнене охватило здЪеь исключи- 
тельно селешя временно-обязанныхъ крестьянъ, не коснув- 
шись поселянъ, водворенныхъ на казенныхъ земляхъ, и 
объясняетъ это «аграрнымъ неустройствомъ, б8дственнымъ 
экономическимъ положешемъ и нуждою бывшихь помфщи- 
чьихъ крестьянъ». | 

Д\йствительно, перенесене крестьянской вражды про- 
тивъ помфщиковъ на административныхъ властей и недо- 
вольство государственнымъ строемъ, даже безъ содВйствя 
револющюонной пропаганды, могло само собою возникнуть въ 
представлени населен1я., видЪвшаго только полное отсутетве 
заботливости о его нуждахъ со стороны правительства, не 
издавшаго за 35 лЪтъ ни одного законоположеня (кром$ за- 
кона о хизанахъ), которое измЪнило бы къ лучшему крестьян- 
ск! бытъ. ВоВ же подготовительныя работы по выработЕ% 
основанй превращен!я обязательныхъ отношенй, произво- 
дивппяся на Кавказ» съ 1813 года, были, конечно, даже неиз- 


взетны крестьянамъ, какъ неполучивипя реальнаго значеня. 
1120. 6 





Проектъ глав- 
ныхъ обнова- 


о де 


Немедленно же по ознакомлени съ положенемъ во- 
проса. о прекращени зависимыхъ отношен! врестьянъ къ 


нй прекраще- помфщикамъ и владфльцамъ, я выработалъ проектъ осно- 


Ня зависи- 
мыхъ отноше- 
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ван1й для разрёшеня этого вопроса и представилъ его въ 
СовЪфть Министровъ осенью 1905 года. Проектъ мой сво- 
дился, въ общихъ чертахъ, въ предложению немедленной 
ликвидащи сказанныхъ отношенй съ вы ны ихъ у 
помфщиковъ за счетъ казны. 

Возлагать выкупъ на самихъ крестьянъ я находилъ 
несправедливымъ. такъ какъ не поихъ вин обязательныя 
отношеня затянулись на доле годы, въ течеше коихъ 
они оплачивали свои надзлы натуральными повинностями, 
непрерывно возраставшими въ ихъ стоимости, въ связи 
съ общимъ ростомъ ц8нъ на сельско-хозяйственныя про- 
изведен1я. Въ то же время я не могъ не принять во вни- 
ман!е, что крестьяне, переведенные на выкупъ и платив- 
ние его въ казну, манифестомъ 3-го ноября 1905 года 
были освобождены въ 1906 году наполовину. & съ 1-го ян- 
варя 1907 года и вовсе отъ дальнфйшихъ взносовъ вы- 
купныхъ платежей, по соображенцю. зто они уже опла- 
тили казнЪ вею стоимость своихъ надЗловъ своими еже- 
годными взносами. меньшими— кстати сказать. чЁмъ’ пла- 
тимые натурою пом5щикамъ кавказскими крестьянами. 

Съ другой стороны, я не признаю возможнымъ пре. 
вратить зависимыя отношеня врестьянъ къ помфщикамъ 
безъ соотвЪтетвеннаго выкупа, такъ какъ послЪднй ‘былъ 
обфщанъ помфщикамъ закономъ еще въ 60-хъ годахъ, соб- 
ственники всегда его ожидали. и дзло о выкупВ затяну- 
лось до настоящаго времени также не по ихъ винЪ. Эко- 
номическое положене кавказскихъ владфльцевъ вообще 
весьма плачевно. такъ кавъ они всегда были обезпечены 
только обязательными отношенлями; многе изъ нихъ, по- 
мимо крестьянскихъ надфловъ., уже не имфютъ никакихъ 
другихъ источниковъ для поддержаная своего существо- 
вания. 


Ре Е 


Что касается до вознагражден1я бековъ и. кешкеле- 
владзльцевъ за повинности. им$юпя, по историческому 
происхождению, характеръ не столько поземельный, сколько 
платы за труды по управлен!ю или дани завоевателю. то 
я считаю выплату его безусловно необходимой, кавъ по- 
тому. что невыплата этого вознагражденя повела бы къ 
серьезнымъ неудовольстямъ среди бековъ и кешкеле- 
владфльцевъ, могущимъ вызвать даже возстан!е, такъ и 
потому, что на ВКавказЪ всюду отм$на ‘подобной ` зависи: 
мости была оплачена или путемъ денежныхъ выдачъ, какъ, 
напр., у горскихъ племенъ, или путемъ перевода крестьянъ 
на положеше временно-обязанныхъ, что было  сдфлано во 
вевхъ, состоящихъ въ гражданскомъ управлени, мусуль- 
манскихъ м%®стноетяхъ края. Даже грузинсые помЪЩики 
за личную зависимость бывшихъ кр8Впостныхъ получили 
отъ 25 де 50 руб. за каждую душу мужского пола. 

Наконецъ, входя въ б$детвенное положене хизанъ, 
фактически ничфмъ не отличающихся отъ временно-обя- 
занныхъ крестьянъ и не могущихъ оставаться, въ виду 
объявленнаго Павнопрамя, въ дальнфйшей зависимости отъ 
произвола владфльцевъ ихъ участковъ, я нахожу воз- 
можнымъ и необходимымъ немедленно примфнить къ нимъ 
правила о выкупВ обязательныхъ отношений. 

Проектъ мой дважды обсуждалея въ СовЪфтБ Мини- 
стровъ. при двухъ его разныхъ составахъ. но оба раза 
СовЪтъ, признавая совершенную необходимость прекраще- 
н\ зависимыхъ отношенй. останавливалея передъ за- 
труднительноетью принять требуюциеся расходы на счетъ 
казны безъ раземотрВня всего дзла въ Государственной 
ДумВ и Государетвенномъ СовЪтБ. НынЪ мною загото- 
вленъ детальный проекть править о прекращени обяза- 
тельныхъ и зависимыхъ отношевй кавказскихъ вкрестьянъ 
и поселянъ къ помфщикамъ и владфльцамъ на изъ- 
ясненныхъ выше основавшяхъ. Я предполагаю внести его 
въ Государственную Думу въ ближайшее же время, такъ 
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вакъ считаю весе это дфло требующимъ неотложнаго раз- 
рёшевня. 


01. Поземельное устройетво. 


Прекращенемъ однихъ зависимыхъ отношен!й бывшихъ 
владфльческихъ крестьянъ не можетъ ограничиться дФятель- 
ность правительства по отношеню этихъ лицъ. Надфль- 
ный земельный фондъ, даже предоставленный вкрестья- 
намъ на прав собственности, не можетъ удовлетворить 
нужду этихъ крестьянъ въ землВ. Необходимо поэтому, 
войдя въ детальное раземотр5те земельнаго положешя 
каждаго отдфльнаго селеютя. опредфлить тЪ условя, на осно- 
ваши которыхъ, при недостаточности находящейся въ рас- 
поряженти крестьянъ земли, возможно было бы расширить 
площадь ихъ землевлад ния. 


Въ первую очередь для устройства бывшихъ вр®пост- 
ныхь крестьянъ я ставлю прлобрётене частновлад®льче- 
скихъ земель за счетъ крестьянскаго позейельнаго банка. 
отд$ленше котораго, по моему ходатайству, нынВ уже 
открыто въ Тифлисв, съ райономъ дфятельности на вс 
губерни Закавказья. На первыхъ порахъ дЪятельность 
отдлен1я весьма затрудняется отсутстыемъ нормальныхъ 
оцвнокъ и плановыхъ давныхъ, крайнимъ разнообраземъ 
доходности имён, лежащихъ по сосВдетву, въ виду раз- 
нообразя почвенныхъ и топографическихъ м®етныхъ усло- 
вй, малымъ составомъ оцёнщиковъ, еще присматриваю- 
щихся къ новому дЪлу, и, главное, весьма малымъ, въ виду 
революцюнныхъ вшмяв!й, проявленемъ желаня со стороны 
крестьянъ покупать земли, хотя бы и при содфйств!и банка. 
Съ течетемъ времени всЪ эти тормозы, надо надзяться, 
потеряютъ свое значете, и. когда дЪятельность врестьян- 
скаго банка оврзпнетъ, земельный фондъ его легко будетъ 
усилить съ помощью многихъ имфый, оставшихся окон- 
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чательно за м®етнымъ отдфлен1емъ дворянскаго земельнаго 
банка и требующихъ нын% большого напряжеюя налич- 
ныхъ силъ по управленю ими. Необходимо отм$тить, что 
понижене процентовъ съ контрагентовъ крестьянекаго 
банка. установленное истекшею осенью, уже отразилось до 
извЪстной степени на расширении операцй м%етнаго отд - 
лен1я: крестьяне стали охотнзе идти на сдЪлки. Такъ какъ, 
въ виду мЪетныхъ особенностей, отдВлен!ю, вЪроятно, долго 
еще придется производить по всЪмъ сдлкамъ спецаль- 
ныя оцнки. то непрерывно будетъ требоваться усилеше 
числа оцзнщиковъ и вообще личнаго состава отд®леня. 

Само собою разумЪется, что въ своей дФятельности, 
согласуемой всецзло съ интересами землеустройства мало- 
земельныхъ и безземельныхъ крестьянъ, банкъ не можетъ 
дЪлать различ1е между категомями ихъ чисто историче- 
скаго происхожденя, и услугами его, взроятно, будутъ 
пользоваться и бывипе государственные поселяне. До по- 
слЪдняго времени не было, за небольшими исвлюченями, 
производимо надВлене этихъ крестьянъ землею; поселешя 
ихъ образовались въ разное время при различныхъ обстоя- 
тельствахъ, обусловхенныхъ историческими причинами, & 
потому и размфры ихъ землепользованя представяяютъ 
большое разнообразе. колеблясь въ отлЗльныхъ селешяхъ 
отъ !/+ до 60 десятинъ на дворъ. 

Согласно Высочайшему указу 1-го мая 1900 года. это 
крайне пестрое фактическое владне имфетъ быть закрёп- 
лено производящимися нынз поземельными работами. 
ПослВдня, по закону, сводятся къ выясненю въ натурВ 
границъ существующего крестьянекаго пользоватя и къ 
зачислению такового за населенемъ съ выдачею такъ на- 
зываемыхъ отводныхъ записей. Этотъ характеръ произво- 
дящихся въ ЗакавказьВ работъ не соотвЪтетвуетъ ихъ на- 
именован!ю «поземельно-устроительными», такъ какъ земле- 
устройство предполагаеть непремВнно сообразоване отводи- 
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мыхъ надфловъ съ потребностями населенля, чего въ закав- 
казскихъ работахъ вовсе не имФется. ЁВогда эти работы 
проектировались, то въ нихъ предполагалось внести помя- 
нутое начало нормировки над®ловъ. Государетвенный Совётъ 
отвергъ, однако. возможноеть нарушен1я фактическаго влад$- 
н1я врестьянъ. путемъ отр$зки излишнихъ противъ по- 
требности земель. и въ основан!е закавказскаго землеустрой- 
ства положилъ заврёплене. за населетемъ его существую- 
щаго землепользовашя. Но изданныя затбмъ детальныя пра- 
вила по землеустройству въ ЗакавказьВ были снова построены 
на сибирскихъ пыемахъ, приноровленныхъ въ нормирове® 
надфловъ и потому не соотв5тствующихъ сущности дзла. 

До настоящаго времени сказанныя поземельно - устрои- 
тельныя работы производились въ трехъ губерн1яхъ: Тиф- 
лисской, Елисаветпольской и Эриванской, коснулись земле- 
пользованя 329 селен! съ населешемъ въ 131.120 душъ 
мужского пола и охватили площадь въ 415.921 дес. Но изъ 
этого числа къ концу 1906 года отграничены надзлы ме- 
не чЁмъ для !/; селенй, а именно—въ 65 селетяхъ, съ 
числомЪ. жителей мужеского пола 23.082 души и площадью 
надфловъ въ 84.537 дес. Этотъ результатъь пятилЪтнихъ 
работъ угрожаетъ окончатемъ ихъ не ранфе 30 лётъ. 
Между тВмъ современныя. условя жизни края требуютъ 
возможно скораго завершен1я землеустройства. 

Крайняя медленность хода поземельно-устроительныхъ 
работъ объясняется тфмъ. что въ основу ихъ были поло- 
жены, какъ уже сказано, сложныя правила сибирскаго земле- 
устройства, разсчитанныя на нормировку надфла согласно 
хозяйственнымъ потребностямъ населеня. между тБмъ 
вакъ закавказсый поземельно-устроительный законъ преду- 
сматриваетъь возможность отвода надфловъ изъ свободныхъ 
казенныхъ земель края отдёльнымъ малоземельнымъ обще- 
ствамъ и безземельнымъ врестьянамъ только въ особо ува- 
жительныхъ случаяхъ. Эти случаи, въ виду отсутствия 
большого запаса казенныхъ свободныхъ земель, не могутъ 
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не быть р$дкими, -а потому отнюдь. казалось бы. не должны 
служить тормозомъ для’ производства нормальныхъ ' меже- 
выхъ работъ. Между тёмъ; при соблюдети упомянутыхъ 
правидъ. устанавливающихъ цфлый рядъ нё вызываемыхъ 
сущностью дфла формальностей.-—землеустроительными чи- 
нами производятся не только излишия съемки, но нердко 
обходатся` вновь уже существующя: границы, установленныя 
безепорно судебно-межевымъ порядкомъ. НЧомимо безуслов- 
наго вреда для самаго дла землеустройства, производство 
сказанныхт» повторныхъь и ненужныхъ работъ. испол- 
няющихся при обязательной поставкз отъ устраиваемаго 
населеня рабочихъ натурою. ложится тяжкимъ бременемъ 
на. это населене, въ особенности въ горяч перодъ’ сель- 
скихъ полевыхъ работъ. Все это справедливо’ вызываеть 
ропотъ и недовольство поселннъ и, кром$ того, представ- 
ляеть цзлый рядъ чисто техническихъ неудобствъ для 
землеустроительныхъ и съемочныхъ работъ, еще боле 
замедляющихь и безъ - того, въ  еущноети., излишия 
съемки. | о | | 

Повторные, вопреки дЪйствующимъ межевымъ `зако- 
намъ, обходы границщъ судебнаго межеваюмя, включительно 
до према новыхъ заявленй о границахъ, естественно 
породили массу неосновательныхъ споровъ поселянъ о 
землепользоваши. Принимаемые споры обходятся каждый 
разъ въ натур инструментально и наносятся на планеты 
подробной хозяйственной съемки. При этомъ новый составъ 
уполномоченныхъ отъ поселянъ обычно заявляетъ новые 
споры. Въ результат, на .названныхъ планшетахъ отлично 
исполненной съемки, между одними и тзми же пунктами, 
наносятся двЪ, три и болфе спорныхъ‘ границъ, заявлен- 
ныхъ въ разныхъ направлещяхъ и принятыхъ различными 
исполнителями. Превосходныя съемки испорчены, испещрены 
спорными отводами до такой степени, что на нихъ трудно 
что-либо разобрать. но `` дёло землеустройства отъ этого 
въ благопрятному разрьшен!ю не’ подвигается. 
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Наглядный примзръ медленности землеустройства, пред- 
ставляютъ работы въ Лорйскомъ участкВ Борчалинскаго 
уззда Тифлисской губернии. Изъ 17-ти сельскихъ обществъ 
этого участва большая часть селенй русскихъ и туземныхъ 
(за исключенемъ 2—3) обмежеваны уже судебнымъ поряд- 
комъ. Работы по землеустройству въ этомъ участкВ нача- 
лись съ 1904 года и не окончены до сего времени. Изъ 
17-ти обществъ только въ немногихъ селеняхъ предъявлены 
пока проекты надФловъ, а между тЪмъ, при правильной 
постановкЗ работъ. ихъ можно было-бы окончить въ одинъ 
годъ. Примфръ подобной же медленности и излишнихъ 
работь представляетъь землеустройство въ 'Тралетекомъ 
участь того же у№зда. Общая площадь этого участка—до 
68.000 десятинъ. Окружная межа участка установлена, 
судебно-межевымъ порядкомъ. Первоначальный проектъ на- 
двлен!я поселянъ, & также проекты какъ общей границы, 
такъ и отдВльныхъ селений были составлены особой комис- 
чей, съ учаспемъ агронома, въ 70-хъ годахъ прошлаго 
столфпя. Тогда же въ натур были проведены вс границы, 
и поставлены межевые признаки. Съемка ситуаши была 
произведена ревогносцировочно,—полуинструментальнымъ 
способомъ. Проектъ былъ одобренъ и утвержденъ бывшимъ 
Намфстникомъ Кавказскимъ Великимъ Ёняземъ Михлди- 
ломъ НиколдЕВИиЧЕМъЪ. Затёмъ работы по землеустрой- 
ству были начаты здЪсь въ 1903 году, но до сего вре- 
мени не окончены. Въ дЁйствительности же, работы эти 
такъ же, какъ и въ Лорскомъ участк®, могли быть испол- 
нены въ продолжен1е одного года. 

Въ пространств землепользованя казенныхъ поселянъ 
между р.р. Алазанью й [орою въ Сигнахекомъ узздВ Тиф- 
лисской губерни, обмежеванномъ судебнымъ порядкомъ въ 
общей окружной границ, остаются до сего времени нераз- 
рёшенными въ м%стныхь судебныхъ учрежденяхъ мнопе 
споры. Обострене посл®днихъ вызвало въ посяФднее время 
вооруженныя столкноветя и жалобы. По моему указанию, 
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сюда были направлены въ минувшемъ году работы земле- 
устроительныхъ чиновъ. Но, вмЪфето разрвшеня недоразу- 
мн и споровъ, землеустроительная партия занялась не- 
нужными обходами съ уполномоченными (выборными) отъ 
поселянъ безспорныхъ границъ; къ разр шен1ю же споровъ 
ни въ одномъ м%ЗетЪ не было приступлено. 

Столь слабая продуктивность землеустроительныхъ ра- 
ботъ и медденноеть ихъ побудили меня поручить особой 
комисои произвести пересмотръ регулирующихъ работы 
правилъ съ цлью упрощен1я и ускоревная землеустройства. 


Думаю, однако, что, безъ коренного измЪневйля всей 
постановки землеустройства. всЪ м%ры по его ускореню 
окажутся палмативными. Д%ло заключается въ томъ, что 
землеустроительныя работы въ ЗакавказьВ поставлены на 
совершенно невфрныя начала. Если Государственнымъ 
СовЪ%томъ въ свое время былъ отринутъ для нихъ прин- 
ципъ нормировки над®ловЪ въ зависимости отъ хозяйствен- 
ныхъ потребностей населешя, а краеугольнымъ камнемъ 
было положено фактическое владЪфн!е, причемъ это мнЪше 
СовЪта получило ВысочаАйшую санкцю въ указЪ 1-го мая 
1900 года, то этимъ самымъ опредФлилея и характеръ 
вефхъ работъ: он не землеустроительныя, а просто меже- 
выя. Между тёмъ детальная разработка правилъ была 
поручена не министерству юстищи. гдз сосредоточены вс 
чисто межевыя работы. а вЪдометву земледВмя и государ- 
ственныхъ имуществъ, не замфтившему изм нен1я характера 
проектированныхъ имъ работъ, произведеннаго Государ- 
ственнымъ Совфтомъ, и прим$нившему въ выработанныхъ 
правилахъ привычныя  землеустроительныя начала, со- 
пряженныя съ излишней въ данномъ случаЪ. крайне слож- 
ной, процедурой составленя проектовъ надфла, предъявле- 
мя ихьъ населеню. утвержденя ихъ, составленя. предъя- 
влешя и утверждевя затфмъ въ томъ же сложномъ порядкВ 
отводныхъ записей. 
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Словомъ, было бы цЗлесообразн®е отказаться отъ доро- 
гихъ поземельноустроительныхъ чиновъ, трудъ которыхъ 
является здесь излишнею роскошью. только тормозящей 
дЪло, но не дающей никакихъ практичесвихъ результатовъ. 
и замВнить такъ называемыя «поземельно-устроительныяя 
работы простымъ юридическимъ судебнымъ межеванемъ 
по фактическому пользован!ю. такъ какъ, въ сущности, 
только къ этому межеваню и сводятся въ конц концовъ, 
поелЪ производства цфлаго ряда сложныхъ н ненужныхъ 
дЪйствй, производяпйяся нын® въ ЗакавказьЪ работы по 
землеустройству. Я уже указывалъ выше примЪфры послд- 
нихъ въ селенляхъ, гдЪ землепользоваюше уже отграничено 
судебнымъ межеватемъ; здЪсь работы, посл крайне 
сложныхъ  землеустроительныхъ манипулящй, выража- 
ются въ выдачЪ селеню плана, который былъ давно со- 
ставленъ въ межевомъ присутетыи Тифлисской судебной 
палаты. 

Учрежденное съ 1862 года для пяти губерый Закав- 
казья судебное межеване въ первыя тридцать слишкомъ 
лётъ могло служить и потребностямъ завр$плешя за бывшими 
государственными крестьянами фавтическаго ихъ влад я, 
такъ какъ межевые обходы границъ охватывали въ то 
время.въ нзкоторыхъ м$етностяхъ, землепользован1е отд®ль- 
ныхъ селенй бывшихъ казенныхъ крестьянъ. Такимъ по- 
рядкомъ обмежеваны были. напр., Борчалинсый, Тифлис- 
сый, Сигнахсый и Телавсый у%зды Тифлисской губерви, 
къ землеустройству которыхъ, т. е. къ простому признан!ю 
за надфлъ обмежеванныхъ владфнй отдфльныхъ селений. 
чинами вЪдомства земледЪмя почти даже не приступлено. 
Въ конц® 90-хъ годовъ обходы границъ селенй вказенныхъ 
крестьянъ, съ цфлью ускоремя межеван1я., были пре- 
кращены. и теперь эти селевя включаются въ обиия 
окружныя межи дачъ «единственнаго владфня казны», 
т. е. не вымежевываются изъ остальныхъ казенныхъ 
земель. 
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По мн®ню моему, желательно вернуться къ старому 
порядку. Въ сожалЪн1ю. представляющее, по своей юриди- 
ческой и технической постанове®, исключительно надежный 
способъ огражден1я фактическаго влад н1я судебное межева- 
те изъ - за возникающихъ при немъ многочисленныхъ 


тяжебныхъ дЪль очень затягивается. Въ помощь чинамъ 


министерства юстищи съ 1885 года командируются парти 
вфдометва государственныхь имуществъ для обмежеваня 
казенныхъ угодйй, но это усилен!е незначительно. Судебнымъ 
межеватемъ къ настоящему году обмежевано въ Закав- 
казьз до 11.266.000 дес. казенныхъ имуществъ и пред- 
стоитъ обмежевать около 390.000 дес. Отъ владВай казны 


отмежевываются всЪ частныя владфн1я, на которыя вла- 


дфльцамъ выдаются планы. Желательно только приравнять 
всЪ населенные пункты къ «частнымъ влад тямъ», и указъ 
1-го мая 1900 года будеть въ сущности выполненъ. 
Затёмъ, когда обмежеване существующаго землепользо- 
ваня селен будетъ закончено. возможно будеть присту- 
пить къ прир8зкВ дополнительныхъ угодй изъ свободныхъ 
казенныхъ земель особенно малоземельнымъ обществамъ 
и безземельнымъ крестьянамъ. какъ это предусмотрЪно для 
исключительныхъ сзучаевъ тфмъ же указомъ. Однако. я 
думаю. что никакихъ дополнительныхъ прирЪзокъ дЗлать 
не сл$дуетъ. иначе всЗ общества будутъ ихъ требовать, 
а надлежитъ разрзшить разселенйе части жителей много- 
людныхъ селенй на особыхъ участкахъ, образованныхъ 
для того изъ евободныхъ казенныхъ земель. Цодобныя по- 
слвдуюция работы, какъ имфюция уже землеустроитель- 
ный характеръ., должны вестись и вфдометвомъ, создан- 
нымъ для работъ этого характера. Что-же касается работъ 
по указу 1-го мая 1900 года, то ихъ, повторяю, цле-. 
сообразнЪе всего сосредоточить спещально въ рукахъ 
судебно-межевого вЪдомства. 

Само собою разумется, что для усп8шнаго и возможно 
незамедлительнаго выполненя поручаемаго дЪфла посл$дне- 
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названному вФдомству необходимо передать т$ средства, 
которыя нынЪ затрачиваются на закавказское землеустрой- 
ство. и даже съ н%®которымъ усилешемъ ихъ. ДЪ№ло въ 
томъ, что, кромЪ недостатка въ чисто техническихъ си- 
лахъ межевого вздомства, нельзя не усматривать причину 
чрезвычайной медленности судебнаго межеваня въ слабомъ 
численно состав8 межевыхъ членовъ м®стныхъ судебныхъ 
учрежденй. Необходимо. очевидно. усилить и составъ меже- 
выхъ присутствй. ВмзетВ съ тЁмъ желалельно внести 
нзкоторыя упрощен!я въ производство спорныхъ межевыхъ 
двлъ. Нын% значительное число ихъ не разр шается по 
10—15 лЪтъ, проходя три инстанщи. съ Сенатомъ включи- 
тельно. Медленность въ разр шен!и спорныхъ длъ вноситъ 
несогласованность и разъединен!е дФятельности учрежденй 
одного и того же в$домства. Техничесня работы, испол- 
няемыя въ опредфленномъ очередномъ порядЕёВ, согласно 
плану. утверждаемому на каждый годъ 0с0бо министромъ 
юстицщи. не могутъ быть завершаемы окончательно, такъ 
какъ разрЪшене возникающихъ при межевании споровъ 
откладывается въ м$стныхъ судебныхъ установленяхъ на 
неопредВленнио долгое время, въ виду множества нераземо- 
трзнныхъ дфлъ прежнихъ лЁтъ. Эти неудобства должны 
быть устранены. Съ усиленемъ состава судебныхъ учре- 
жденй желательно отдфлить разсмотрЗн!е старыхъ меже- 
выхъ дёлъ отъ разбирательства споровъ вновь заявляемыхъ 
при производящемся межеван!и. Для послВдняго рода дЪлъ 
необходимо организовать выЁздныя сесфи межевыхъ отд%- 
лен!й судовъ на самыя м5ета производства межеваня 
съ цфлью немедленнаго разсмотрфн1я заявляемыхъ споровъ. 
При такой постановк® дЪла множество споровъ прекраща- 
лось бы на м®ветф. не переходя въ выепия инстанщи, и 
самое межеване велось бы безъ тормозящихъ его на дол- 
гое время остановокъ. 





‘’  Далфе, осмЗливаюсь остановить внимане Влдшего Земельный 
ИмпеРАТОРСЕАГО ВЕЛИЧЕСТВА н& крайне неудовлетво- ВОПРобъ ВЪ 


рительной постановкВ землеустройства и межевая въ ны 
мвстноетяхь военно-народнаго управленя. Эти работы ве- цароднаго 


дутся особымъ межевымъ отдёломъ, состоящимъ нынз управления. 
при канцеляри моей по военно-народному управленшю. и 
съ 70-хъ годовъ были сосредоточены преимущественно на 
отводв надфловъ коренному населению Сухумскаго округа. 
Дорого стоюпия работы эти, состояпая въ отвод® отдфльныхъЪ 
подворныхъ участковъ въ частную собственноеть, пред- 
‚ етавляютея неудовлетворительными съ чисто технической 
еторовы, и къ настоящему времени, когда он считались 
почти окончиваемыми. въ результатВ оказалось. что насе- 
леню не можеть быть выдано ни одного плана на по- 
дворный участокъ безъ риска вызвать въ немъ волненя 
по поводу несоотвЗтетвня опредфленныхъ лишь приблизи- 
тельно плановыхъ границъ дйствительному положен!ю 
владвня. Съ цфлью хотя сколько-нибудь использовать 
сдфланное, истекшимъ лётомъ были произведены трангу- 
лящонныя работы для установленя правильной тригоно- 
метрической сЪти, которая, быть можетъ, позволить въ 
дальн®йшемъ исправить недочеты плановъ. Если же опыть 
задуманнаго исправленя не удастся, то придется признать 
все исполненное до настоящаго временя непригоднымъ и 
приступить къ передВлкЪ, на правильныхъ основатяхъ, 
произведенныхъ работъ. 

Такъ какъ въ ближайшемъ будущемъ предетоятъ боль- 
пиия межевыя работы по поземельному устройству населе- 
ня Кареской, Батумской и Дагестанской областей. для 
которыхъ наличныхъ силъ межевого отдфла окажется и 
безъ того недостаточно. то естественно возникаетъ вопросъ, 
не слБдуетъ-ли этотъ отдёлъ вовсе упразднить, сосредото- 
чивъ все дЪло межевания въ рукахъ одного, спещально 
призваннаго для этого, вздомства. по емЪтБ котораго отпу- 
скаются и нынф средства на содержане сказаннаго отд%ла. 
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Необходимо при этомъ оговориться, что межеваше каждаго 
отдёльнаго двора съ выдачею особаго плана, какъ нам?- 
чено закономъ 1870 года для коренного населешя Сухумскаго 
овруга, представляется въ сущности роскошью, которой 
почти не знаютъ внутрення губернии Росеи. Что же ва- 
сается отвода‘ надФла цзлымъ обществамъ. то таковой въ 
Сухумскомъ округ законченъ, съ н®которыми, быть можетъ, 
дефектами въ планахъ, и въ этомъ отношени названный 
округъ. представляеть собою изъ всего края счастливое 
исключение. 

Частп населеня Сухумскаго округа, изм$нившей намъ 
въ турецкую кампаню 1811—1818 годовъ., над®лы отво- 
дятся не въ собственность, а на прав потомственнаго 
владзтя. Въ настоящее время мною возбужденъ вопросъ 
о сравненли въ земельныхъ правахъ такъ называемыхъ 
«виновныхъ» общинъ съ остальнымъ населешемъ округа. 

Межевыя работы. производивппяся въ остальныхъ 
мфетностяхъ военно-народнаго управленя., вкромЪ назван- 
наго выше округа. до настоящаго времени имфли значенте. 
или подготовительныхъ дЪйствЙ или частичныхъ отграниче-. 
ый по тому или другому поводу. Самъ же земельно-право- 
вой вопросъ, несмотря на постоянную его разработку въ 
течене многихъ десятковъ лётъ, до сихъ поръ не получилъ. 
окончательнаго разрзшен1я. Объяснеше этому кроется въ 
чисто историческихъ причинахъ. | 

Необходимо имфть въ виду, что, по мусульманскимъ 
воззр5тямъ. вся земля принадлежитъ исключительно Главв 
государства; такъ, въ Турщши она принадлежить Султану, 
въ Пераи—Шаху, въ мелкихъ самостоятельныхъ ханствахъ 
Закавказья она принадлежала м%®стнымъ владфтельнымъ 
особамъ: ханамъ, султанамъ, шамхаламъ и т. п. Глава го- 
сударства. поручая управленше извЪетной частью подвластной 
ему территори опредфленному лицу, давалъ обычно ему и 
право на взимане съ жителей опредзленной части ихъ до- 
ходовъ съ земель. Иногда жаловались за извфстныя заслуги. 
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и прямо земли съ выдачею особыхъ грамотъ. Со смертью 
прежняго Главы государства вс его распоряжен1я по земель- 
нымъ дёламъ считались какъ-бы ничтожными, и требова- 
лось утверждене новаго Главы. Часто это утверждене совер- 
шалось молчаливо безъ выдачи подтвердительныхъ грамотъ: 
по смерти отца имЪнье или право по управленлю въ извЪет- 
ной м$фетноети просто переходило къ сыну, какъ-бы по на- 


`елфдетву. Однако. властелинъ всегда могъ отобрать и имфнье, 


и право управленя. Такимъ образомъ въ мусульманскихъ 
мЪстностяхъ юридически не было собственниковъ земли. — 
въ европейскомъ смысл, не было и крёпостного права: 
вопросъ о собственности могъ возникнуть развЪ только по 
отношен1ю въ представителямъ владфтельныхъ домовъ. 

Однако, фактически, съ присоединенемъ мусульман- 
скихъ провинщй къ Росеш, мы получили массу бековъ, 
агаларовъ. меликовъ изъ армяинъ и т. п., бывшихъ разными 
правителями или потомками ихъ, имфвшихъ особыя вла- 
дътя или получавшихъ извЪетныя подати съ населевя. 
Неминуемо приходилось разр$шить вопросъ. вакъ отнестись 
въ этому фактическому положеню вещей. Для губерюйй 
Закавказья, состоящихъ нын® въ гражданскомъ управления, 
вопросъ былъ разрёшенъ ВысочаАйшимъ рескриптомъ 
6-го декабря 1846 года на имя князя Воронцова въ смысл 
признан!я за означенными владфльцами земель правъ соб- 
ственности съ обязанностью устроить въ поземельномъ отно- 
шени проживающихъ на ихъ земляхъ поселянъ. Въ 10-хъ 
годахъ, въ развите этого рескрипта. поселянамъ были 
отведены надфлы по уставнымъ грамотамъ, а сами они 
были поставлены въ положене временно-обязанныхъ; въ 
какомъ состоями они находятся нынЪ. объ этомъ я гово- 
рилъ уже выше. | | 

Въ моментъ изданя рескрипта Закатальсв!й овругъ и 
значительная часть Дагестана были еще въ полузависимомъ 
положени отъ Росси. и даже еще въ концф 60-хъ годовъ. 
послВ окончательнаго присоединевя. эти м%8етности находи- 
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лись въ столь тревожномъ состоян!и, что кавказской адми- 
нистращи не было возможности заниматься рёшешемъ мЪет- 
ныхъ поземельныхъ вопросовъ. Въ 10-хъ годахъ начались 
работы по поземельному устройству населеня сказанныхъ 
мЪетностей. но эти проекты были оставлены. такъ какъ турец- 
кая кампан1я снова всколыхнула мфетное населене. ЗатЪмъ 
Кавказское НамВстничество было упразднено. а поземельный 
вопросъ въ областяхъ военно-народнаго управленя ослож- 
нилея присоединешемъ въ ихъ число оть Турши Вареской 
и Батумевой областей съ населеншемтъ. также не имзвшимъ 

строго-юридическихъ правъ собственности на земли. но обла- 
_ давшимъ въ значительномъ количеств разнообразными 
владвльческими документами. 

Это время совпало съ развипмемъ въ вдометв$ госу- 
даретвенныхъ имуществъ преимущественнаго стремленя къ 
огражденю интересовъ ‘фиска., хотя бы даже въ ущербъ 
порученному вЪдЁн!ю этого министерства населен1ю. Нодъ 
вшянемъ такого направленя поземельный вопроеъ въ Ба- 
тумской и Варсской областяхъ получилъ даже принцишаль- 
ное разрзшеше въ смысл признан1я воБхъ земель собетвен- 
ностью казны.—по праву завоевателя и въ виду юридиче- 
скихъ соображенй о принадлежности земель въ Турщи 
только одному Султану. Та же точка зрён1я стала отражаться 
отчасти и на проектахъ по землеустройству Дагестана и 
Закатальскаго округа. Однако, прим неше сказаннаго прин- 
ципа на практикф вызывало столько вопросовъ, осложнений, 
недовольства у населеня и сомнф5нй у администраци, что 
невольно затягивалось не только разсмотр$е общаго во- 
проса. но даже и отдёльныхъ случаевъ, требовавшихъ рзше- 
н1я. Въ ковцф 80-хъ годовъ для Варсской области былъ 
даже составленъ проектъь надфленая землею сельскихъ 
общестаъ, который м$стная администраця пробовала при- 
водить въ исполнеше. при помощи землемфровъ. но про- 
евть. изготовленный кабинетно. оказался на практик не- 
удовлетворительнымъ. 


В 


Особенно тормозило все д№ло то обстоятельство, что 
землеустройство въ мветностахъ военно-народнаго управле- 
н1я тТФено переплеталось съ сословнымъ устройствомъ. 
НынЪ вопросъ этотъ, по моему, не долженъ вызывать ни- 
вакихъ осложненй. Вебхъ отдьльныхъ землевладльцевъ 
необходимо признать за собственниковъ земель ихъ факти- 
ческаго владЪн1я. Въ данномъ случа въ такомъ направле- 
ни вопроса я вижу лишь развит!е помянутаго выше Вы- 
СОЧАЙШАГО рескрипта князю Воронцову, признавшаго, кавъ 
сказано, подобныхъ лицъ собственниками. 

НъЪть возможности допустить, чтобы въ` настоящее 
время. покоривъ себ и присоединивъ въ своимъ владЪямъ 
известную территорю съ цивилизованнымъ населешемъ, 
побфдитель пренебрегъ бы поземельными правами мёстныхъ 
жителей, основанными на письменныхъ законныхъ актахъ. 
Но насколько несправедливо было бы лишать права соб- 
ственности покореннаго европейца. доказывающаго свое 
право на землю документомъ своего бывшаго государства, 
настолько же несправедливо требовать актовъ. устанавливаю- 
щихъ собственность. отъ бывшихъ подданныхъ такихъ го- 
сударствъ. гдВ тавихъ актовъ нфтъ и гдВ все землевладВн!е 
зиждется на обычномъ правЪ. фактически. однако. строго 
соблюдаемомъ. 

Право собственности на землю составляетъ краеуголь- 
ный камень экономическаго развит1я населения. и нарушать 
его, хотя бы въ интересахъ фиска, невозможно. Добросо- 
взетное продолжительное владзе. по нашимъ законамъ, 
приравнивается къ, собственности и подлежитъ охранф. 
Заставлять нынз бековъ Дагестана и землевладВльцевъ 
Карсской и Батумекой областей доказывать право собствен- 
ности на ихъ земли, когда впередъ извЪфетно. что они не 
въ состоянии это сдзлать, было бы недостойнымъ русскаго 
правительства. Во всей тысячелтней истори Росси едва- 
ли можно найти примЪръ, когда бы ею были нарушены 


имущественныя права покоренныхъ народовъ. На ВавказЪ 
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за мусульманскими владёльцами права землевлад®ная укр*- 
плены въ собственность во всзхъ губерн1яхъ гражданскаго 
управлен1я, а также въ Сухумскомъ округ. Когда въ 
послёднемъ часть населешя измФнила Росси въ войну 
1811—1818 годовъ, ‘она была лишена этихъ правъ соб- 
ственности, но въ вид наказаня. 

Такъ смотрфло правительство на незыблемость земле- 
владЪя у покоренныхъ народовъ до 80-хъ годовъ. ЗатВмъ 
въ земельной политик нашей стало преобладать стремлене 
образовывать. для обезпеченя удовлетворетя будущихъ 
нуждъ государства. возможно больший земельный казенный 
фондъ, хотя бы и съ ущербомъ для благосостояня отдфль- 
ныхъ частныхъ лицъ. пользовавиихся ране зачисляемыми 
въ этотъ фондъ землями, въ отводз крестьянскихъ над%- 
ловъ въ Сибири и на ВКавказБ лишь въ пользоване, съ 
еохраненемъ правъ собственности на эти надЪлы за казною. 
въ нормировани въ Сибири этихъ надЪловъ съ отр№зами 
оть владёнй, превышающихъ потребность. и т. п. Я 
полагаю, что эта политика въ общемъ ве оправдала возла- 
гавшихся на нее надеждъ и въ то-же время развратала, 
сельское населене. отучая его уважать право чужой соб- 
ственности. 

Поэтому я думаю. что предстоящее поземельное устрой- 
ство Дагестана. Заватальскаго округа, Батумекой и Варс- 
ской областей должно быть основано на охранен!и давност- 
наго добросовфетнаго владфн!я, путемъ признан!я за вла- 
дЪльцами права собственности, причемъ вс отобранныя 
въ казну въ предёлахъ Карсской и Батумской областей 
угодья, до лфеныхъ включительно, должны быть по воз- 
можности. если они не заняты другими группами населен1я. 
возвращены прежнимъ владЪльцамъ. протестующимъ про- 
тивъ этихъ захватовъ. Эти начала мною и преподаны, въ 
качеств указан, для разрабатываемыхъ въ настоящее 
время проектовъ землеустройства названныхъ выше м%ет- 
ностей. | 
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Тенденшя къ вящшему огражденю интересовъ фиска 
даже съ ущербомъ для населеня проникала за посл$днее 
двадцатипятил те во всю дЖятельность наз КавказВ вЪлом- 
ства государственныхъ имуществъ. Очень много говорится 
обычно о захватахъ частными лицами казенныхъ цённыхъЪ 
земель на Кавказ®. Все это въ общемъ вполн% справедливо, 
и лучшимъ примЗромъ такихъ захватовъ можеть служить 
Апшеронск полуостровъь съ его нефтяными землями. 
Конечно, въ этихъ захватахъ не послфднюю роль играетъ 
во многихъ случаяхъ и недобросовВстное отношеше къ 
своимъ обязанностямъ отдфльныхъ чиновъ вЗдомства госу- 
дарственныхъ имуществъ. Однако, въ смысл общегосудар- 
ственныхъ интересовъ, я думаю, что эти преступлетя 
отдфльныхъ чиновъ принесли въ итог меньше вреда. чё мъ 
общая дФятельность этого вФдомства., направленная почти 
исключительно на преслЪдоване фискальныхъ цЪлей. 

При производящемся въ губершяхъ Закавказья судеб- 
номъ межевани, чины названнаго вЪдомства, боясь упу- 
стить казенный интересъ даже тамъ. гдВ его. видимо. н®тъ, 
заявляютъ нерздко.безъ сколько нибудь основательныхъ дан- 
ныхъ, напрасныя претенз!и казны на пространства. принадле- 
жапая частнымъ лицамъ. Это сильно затягиваетъ межеванте, 
создаетъ предвзятый взглядъ у чиновъ судебнаго вЪдомства. 
что казна всегда не права. противъ котораго приходится бо- 
роться особыми циркулярами о льготномъ отношени къ казен- 
нымъ защитникамъ, и въ результатВ большинство исковъ 
казны все же проигрывается, создавая справедливый ропотъ въ 
населен!и на незаконныя дЪйствя органовъ правительства. 

Казенно-оброчныя статьи отыскиваются всёми прав- 
дами и неправдами. Умреть бывшй государственный 
крестьянинъ, передавъ свой надфлъ зятю изъ бывшихъ 
номзщичьихъ крестьянъ или изъ привелигированнаго со- 
словя, надфлъ отбирается въ казну, въ качествЪ оброчной 
статьи, впрочемъ обычно съ отдачею его на первое время въ 
аренду хозяину. Брошенная въ залежь пахоть зачисляется 
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въ казенныя пастбища. Заростеть часть крестьянскаго 
надфла лфсомъ, она обращается въ казенную лёеную оброч- 
ную статью; покроется другая часть надЪла водою. при 
перемзнЪ русла рЪки, она становится казенною рыболовною 
статьею. Д%ло доходить до того, что орзховыя деревья, 
взрощенныя собственными руками поселянъ на ихъ же 
дворовыхъ земляхъ, обращаются въ казенно - оброчныя 
статьи. За отобранныя въ казну угодья населене обычно 
въ течеше многихъ лБгь продолжаеть платить подати. 
какъ за надфльныя., и только посл многочисленныхъ хода- 
тайствъ и продолжительной переписки оно освобождается 
отъ этого двойного обложеня. Наряду съ описаннымъ 
образованлемъ оброчныхъ статей, происходить особенно 
тягостное для населетя штрафован1е за порубку хЪса. ловъ 
рыбы въ предЗлахъ своего же надФла и т. п. доставляю- 
щее ежегодный дохолъ казнз по Закавказью въ н\Ъсколько 
сотъ тысячъ и разорительное для отдВльныхъ хозяевъ. 

Всв боле или менфе крупныя оброчныя статьи сдаются 
въ аренду съ торговъ цликомъ, безъ разбивки на мелве 
участки, т. е. въ`такомъ вид. въ какомъ лично снять ихъ 
не могутъ дЪйствительные будушпе арендаторы ихъ; поэтому 
он снимаются обычно наиболфе зажиточными людьми, 
которые, оставляя иногда часть статьи въ своемъ пользо- 
ванш, пересдаютъ остальную часть, нердко при поередствз 
еще промежуточныхъ посредниковъ, сосВднимъ крестьянамъ 
по такой ц%нЪ, что арендная плата въ казну иногда 
составляетъ всего 10°/. ея. 

Въ настоящее время вЪдомство. дЪятельность котораго 
я описываю, преобразовано въ главное управление земле- 
устройства и земледЪл!я, и главнзйшею задачею ему по- 
ставены Влшимъ ИмпеЕРАТОРСКИМЪ ВЕЛИЧЕСТВОМЪ 
заботы о земельномъ благосостоями населеня. Съ цлью 
направить въ эту сторону дЪятельность кавказекихъ чиновъ 
названнаго вЪ%домства мною уже намЪчена, по соглашен1ю 
съ главноуправляющимъ., ревизя мЗетныхъ управленй 
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государственныхъ имуществъ, къ которой и будетъ при- 
ступлено немедленно по еобрани всфхъ необходимыхъ 
матераловъ. Ваше результаты дасть эта ревизя, нын%, 
конечно, сказать трудно, но думаю. что ею могутъ быть 
обнаружены даже болЪе ярые прим$ры пренебрежения инте- 
ресовъ населеня. чЁёмъ дошедиие нынЪ до моего св дея 
по отдфльнымъ дФламъ. 

Во всякомъ случаз я рЬшаюсь всеподданнзйше за- 
явить передъ Влми, ГосудАРЪ, что практиковавшееся до 
послВдняго времени отношен1е къ кавказскому населеню въ 
его земельныхъ дЗлахъ долфе терпимо быть не можетъ и 
уже потому только, что оно, несомнфнно. играетъ довольно 
видную роль въ револющюонномъ настроени сельскаго на- 
селеня. ДЪйствительно. мы довольно потрудились надъ болъе 
прочной колонизащей грузинскихъ провинщй н®мецкими 
колонистами, анатойекими греками, турецкими армянами 
и пользовавшимися въ послднее время неособеннымъ рас- 
положенемъ м$етной администращи русскими сектантами, 
но для коренного населен1я этихъ м%етностей мы въ земель- 
номъ отношени не только почти ничего не сдЪлали, но 
даже такъ запугали его разными отрзками отъ его земле- 
пользован1я, что при приступ къ землеустройству н%ко- 
торыя селеня въ началЪ упорно отказывались отъ него, 
опасаясь новыхъ отр%®зокъ. 

Необходимо серьезно подумать о способахъ увеличеня 
размфровъ крестьянскаго землепользован1я во многихъ м$ст- 
ностяхъ края. Въ качествЪ подеобной для сего мфры мною 
испрошено въ прошломъ году ВысочдАйшЕЕ Вашего 
ИмпеРАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА сОизвОЛлене на распростра- 
нен!е на Закавказье закона объ отдачЪ оброчныхъ статей 
въ арендное содержане сельскихъ обществъ безъ торговъ. 
Но требуются м%Ъропрятя болфе серьезныя. Въ этомъ 
смыелЪ, быть можетъ, могли бы оказать извзетную пользу 
образуемыя во внутреннихъ губервяхъ Росе!и поземельно- 
устроительныя комисои по закону 4-го марта 1906 года, 
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но учреждене ихъ на КавказЪ въ настоящее время затруд- 
няется отсутетыемъ земства и объединяющаго въ враЪ 
ихъ дфятельность органа, а главное неассигнованемъ денеж- 
ныхъ средствъ, на отпускъ которыхъ для Кавказской 
окраины я, врядъ-ли, могь бы разсчитывать теперь. въ виду 
стБененнаго положен1я государственнаго казначейства. 

Если въ настоящее время казенный фондъ свобод- 
ныхъ земель, который можно было бы обратить на нужды 
населен1я. представляется незначительнымъ, то впослБдетв!и 
при закончан судебнаго межеван1я, которое требуетъ воз- 
можнаго ускорен1я. съ введешемъ для этого въ самую по- 
становку судебно-межеваго дЪла нфкоторыхъ частичныхъ 
измфненй. при расширени межевыхъ работь по закону 
1-го мая 1900 года, при пересмотрБ л$еныхъ дачъ, 
числящихся таковыми липть на бумагЪ, и наконецъ. при 
принати м%фръ къ устройству быта кочевого населеня, 
этотъ фондъ можетъ значительно увеличиться. 


Чтобы оцёнить значенме кочевокъ для м%етнаго на- 
селения, необходимо имфть въ виду двлеше Закавказья по 
влиматическимъ полосамъ, зависящимъ отъ высоты мъЪет- 
ности надъ уровнемъ моря. Ёъ первой, очень холодной, 
тавкъ называемой «эйдажной» полосф относятся самыя вы- 
сокмя м5Фетности, безъ лесной растительности, съ 8—9-м%- 
сячными зимами, безъ всякихъ удобствъ для культуры 
хлёбныхъ злаковъ, имвюцйя исключительно пастбищный 
характеръ въ течеше 3—4 м$сяцевъ ихъ обитаемости. 
Вторая—юрная полоса. неспусвающаяся ниже 5.000 футовъ 
надъ уровнемъ моря, съ трудно проводимой границей отъ 
первой, отличается отъ нея только тфмъ, что въ ней 
при господствующемъ у жителей заняти— скотоводетвВ 
уже встр%чается. однако. въ вид подсобнаго занятая, 
п хлбопашество., терпящее. конечно. всевозможныя нев- 
згоды отъ короткаго лЗта, суровыхъ зимъ. рЪзкихъ коле- 
банЙ температуры. раннихъ морозовъ., частыхъ градо- 
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битй и т. п. За горною полосою сдёдуетъь третья— 
умтренная, на высот$ оть 5 до 3-хъ тысячъ футовъ; въ 
этой м%етности какъ земледВше, такъ и скотоводство раз- 
виты въ одинаковой степени. Четвертая полоса —низменная, 
жаркая, лежащая ниже 3.000 футовъ надъ уровнемъ моря; 
здесь зима короткая, малоснфжная, лВто же настолько зной- 
ное, что безъ орошеюя никакая культура немыслима; глав- 
ное заняте жителей земледвше, до самыхъ высокихъ куль- 
туръ включительно. и садоводство. Наконецъ, изъ четвертой 


‘полосы должна быть выд®лена пятая — степная, безводная 


и потому непригодная ни для какой культуры; лётомЪъ 
здФсь выгораегъ вся растительность. осенью подростающая 
и дающая зимою. при обычной малоснфжности. хоропий 
подножный кормъ скоту. 

Эта «кишлажная» полоса вмФстВ съ первою «эйлаж- 
ной» служатъ населеншю исключительно для пастьбы скота: 
лЬтомъ оно кочуетъ на «эйлагахъ», зимою спускается на 
«кишлаги». Пространство тЪхъ и другихъ опредфляется 
приблизительно по 1,500.000 дес. или вмВстЪ въ 3.000,000 дес., 
причемъ изъ этого числа около 1.400000 дес. «эйлаговъ» 
и 1.100.000 дес. «кишлаговъ» уже приведено въ извЪет- 
ность изслдованемъ. производимымъ съ. 1886 года въ 
цфляхъ распредЪленя пастбищъ между населенемъ. 

Значеше «эйлаговъ» и «кишлаговъ» для закавказскаго 
скотоводства громадно, но. къ сожалЬншю, система посл$д- 
няго. ведущаяся на нихъ, представляется крайне прими- 
тивною. связанною съ большими неудобствами какъ для 
самихъ скотоводовъ. такъ И для остального населеня и 
требующею серьезныхъ м$5ропрят!й со стороны правитель- 
ства для урегулированя кочевокъ. Изъ вышеизложеннаго 
видно. что кочевникамъ дважды въ годъ приходитея про- 
ходить черезъ полосы, занятыя ` сельско-хозяйственными 
культурами. Перегоны скота совершаются нерфдко за 100, 
150 и даже 400 веретъь, причемъ часто эти перегоны вы- 
зываются неправильнымъ распредЗлетемъ пастбищъ. при 
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воторомъ крестьяне опредЗленнаго селенйя. должны гонять 
свой скотъ на болВе отдаленныя пастбища, такъ какъ бли- 
жайшими пользуются поселяне другихъ боле далекихъ 
селенй. На устранеше собственно послфдне-указаннаго 
неудобства и направлены нын$ производяпияея работы 
чиновъ пастбищныхъ партй. Но мнЪ представляется. что 
надо употребить вс усимя къ коренному переустройству, 
въ мЪрЪ возможности, быта кочевниковъ. 

Трудно перечислить всЪ неудобства, которыя нын% 


терпять скотоводы-кочевники и ихъ скотъ при дальнихъ’ 


вочевкахъ, въ виду главнымъ образомъ необезпеченности 
послфдняго кормами въ пути: приходится или снимать по 
дорог пастбища у частныхъ владёльцевъ за дорогую плату, 
или пользоваться ими самовольно, что. конечно, практни- 
куется гораздо чаще перваго. Но иногда по пути вовсе 
отсутетвуютъ пастбищныя м%ета; тогда скоту приходится 
переходить громадныя пространства совершенно голоднымъ, 
и его много пропадаеть въ дорог$. 

Если тяжела такая кочевка для скотовода. то еще боле 
страдаетъ отъ нея то ос$длое населене., черезъ земли кото- 
раго лежатъ пути кочевниковъ, такъ какъ рфдко послёдее 
воздерживаются отъ самовольныхъ дЪйстый, въ вид по- 
травъ посзвовъ. отгоновъ домашняго скота въ евои стада 
и т. п. На почв именно перекочевокъ всего чаще вепыхи- 
вала распря между армянами-земледЪльцами, занимающими 
предгорья, и татарами-скотоводами, прогоняющими свой 
скоть черезъ армянсвыя земли изъ степей въ горы, хотя въ 
истекшемъ году были, по моему распоряженю. приняты 
м$фры къ возможному предупрежден1ю столкновений, въ вид® 
сопровожденля кочевниковъ особыми чинами, установленя 
путей кочевокъ и привальныхъ по дорогамъ пунктовъ, под- 
готовлен1я на послфднихъ необходимыхъ для пастьбы скота 
мъеть и т. п. 

ИзвЪстный успЪхъ среди простого армянекаго населе- 
ня пропаганды «Дашнакцутюна» объ образован1и раздЪль- 
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ныхь нацюнальныхъ территорй, о которой я упоминалъ 
выше, до нЪкоторой степени объяеняется т8ми неиечиоли- 
мыми бЪдами, которыя наноситъ кочевка земледёльцамъ. 
Представители армянъ на бывшемъ въ ТифлисВ годъ тому 
назадъ армяно-татарскомтъ еъЗздЪ прямо ставили вопросъ о 
прекращен кочевокъ хотя бы на одинъ годъ. Конечно, 
эта м®ра. какъ гибельная для скотоводовъ, не могла быть 
принята, почему и пришлось установить лишь упомянутыя 
предосторожности. 

Однако, нельзя не признать, что мыель о прикрёплеши 
екотоводовъ къ опредЗленной территор1и является въ сущ- 
ности вполн® цзлесообразною и потому заслуживающею вни- 
маня, хотя до осуществлея ея, вёроятно, пройдетъ еще. 
не мало времени. ДЖло въ томъ, что «эйлажная» полоса въ 
Закавказьз, а равно и сосЁдняя съ нею горная какъ-бы пред- 
назначены самою природою для скотоводства. Если принять 
мзры въ обезпечен!ю зд®еь зимняго содержан1я скота, то на- 
добность въ «кишлагахъ» не будегь ощущаться скотоводами. 

Что касается возможности обходиться безъ «кишла- 
говъ» при промышленномъ скотоводствЪ, то она уже дока- 
зана опытами веденя скотоводческаго хозяйства на горахъ 
нфмецкими колонистами, русскими молоканами и даже 
армянами. ИзслЬдованями бактерюлоговъ - ветеринаровъ 
установленъ вредъ для скотоводства кочевокъ на «кишла- 
гахъ», которымъ свойственны особые виды сосущихъ насв- 
комыхъ, являющихея причинами различныхъ губительныхъ 
эпизоот. Оъ укрзплешемъ на горахъ кавказское скотовод- 
ство избавится отъ громаднаго ущерба, наносимаго ему 
нынЪ эпизоотями. «Кишдлаги» по освобождени отъ кочев- 
никовъ дадутъ около 1.500.000 дес. пригодныхъ для высо- 
кихъ культуръ и совершенно свободныхъ отъ населення 
земель, но. чтобы использовать ихъ, надлежитъ прежде всего 
сдЪлать ихъ вполив способными къ культурЪ, что возможно 
лишь при поередетвЪ искусственнаго орошеня этяхъ без- 


водныхьъ нынЪ степей. 
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Само собою разумФется, что для осуществленя нам%- 
ченнаго плана потребуется‘ много работы по обезпеченю 
новаго быта кочевниковъ и производство большихъ затратъ 
на орошение степей. но несомн®нно, что рано или поздно 
придется обратиться къ этому средству, такъ какъ нынёш- 
шя кочевки представляютъ пережитокъ пастушеской эпохи, 
нетерпимый въ вультурной странз, а обширныя степи не 
должны пропадать почти безъ пользы для государства. 

Сколь ни сложнымъ представляется изъясненное м%ро- 
прятме, но оно настоятельно для будущаго. культурнаго 
преуспВятя края, а потому я и рЬшаюсь остановить на 
немъ ВысочаАЙшЕЕ внимане Влдшего ВЕЛИЧЕСТВА ТЪМЪ 
боле. что до настоящаго времени самая мысль о таковой 
постановкЪ дЪла вовсе игнорировалась при производств® 
изелЪдованая пастбищныхъ условй, & въ будущемъ мн% 
представляется крайне важнымъ направить работы именно 
въ этомъ направлени. При проектахъ обводнен1я степей, 
несомнфнно. всегда имЪлось въ виду заселеше ихъ куль- 
турнымъ элементомъ, но исполнеше этихъ проектовъ, ко- 
нечно. встр$тило бы препятстве въ томъ смыслЪ, что степи 
нужны для зимнихъ кочевокъ м®стныхъ скотоводовъ. Оче- 
видно. необходимо. параллельно съ обводнешемъ степей, 
позаботиться и объ устройств быта ихъ нын®шнихъ оби- 
тателей. 


Въ заключен!е этого отдВла я почитаю долгомъ свидЪ- 
тельствовать передъ ВАшимъ Вкеличествомъ, что земле- 
устроительныя цФли будутъ достигнуты только въ томъ 
случаЪ, если въ результат ихъ населене получить свои 
надфлы на прав собственности. Для этого необходимо зам*- 
нить выдаваемыя нын% населен!ю «отводныя» записи «вла- 
дВнными». Выше я говорилъ о необходимости предоставле- 
ния правъ собственности населеню областей военно-народ- 
наго управленя. Если это мёропряте осуществится, то на 
всемъ пространствз Закавказья, съ переходомъ бывшихъ 
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кр®постныхъ крестьянъ въ разрядъ собственниковъ, оста. 
нутся владБющими землею на прав потомственнаго поль- 
зованя лишь ‘одни бывшие государственные поселяне и 
переселенцы. Очевидно, нельзя не предоставить права соб- 
ственности на надзлы и имъ, такъ какъ нЪтъ разумныхъ 
основан! лишать ихъ таковаго. Широкое развите среди 
вавказскаго населеншя подворно- участковаго пользован!я 
землею свидЪтельствуетъ, что кавказцамъ далеко не чуждо 
поняте о прав собственности. Но даже если бы они и 
не ощущали потребности въ немъ, то все-же, въ интересахъ 
объединеня кавказской окраины бъ центромъ Имперш, 
важно распространене на нее русской гражданственности, 
& не поощреше началъ, ей не свойственныхъ. Необходимо 
отм®тить, что присвоене закавказевимъ поселянамъ права 
собственности на отводимые имъ над®лы должно считаться 
желательнымъ и въ видахъ колонизащи края русекимъ 
элементомъ, При невозможности обратить на эту цфль 
сколько-нибудь значительныя пространства свободныхъ ка- 
зенныхъ земель, водворене въ ЗакавказьВ выходцевъ изъ 
внутренней Росаи могло бы совершаться путемъ прюбр®- 
теня ими надфльныхъ земель у коренного населения. 


ТУ. Русская колонизаШя края. 


Одною изъ первостепенныхъ задачъ въ дёлЪ прочнаго 
государственнаго устроенмя на отдаленныхъ окраинахъ 
Империя ВАшего`.И мпЕРАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА СЧИТЗется 
ихъ колонизащя русскимъ элементомъ. Всякая колонизащя, 
конечно, прежде всего предполагаеть наличность земельнаго 
фонда, предназначаемаго для нея. Къ сожалЬн!ю, что 
касается Кавказа, то возможность колонизащи его въ широ- 
кихъ размфрахъ упущена. Только Черноморье располагаеть 
безлюдными, пригодными для культуры, пространствами, 
остальное же Закавказье, въ м%стностяхъ, способныхъ къ 
культур, заселено довольно плотно, и имфющийся’ запасъ 
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свободныхъ казенныхъ земель, вЪроятно, въ значительной 
степени понадобится для устройетва испытывающаго земель- 
ную нужду коренного населеня. Словомъ, на колонизацио 
Кавказа. когда эдфсь еще были пустопороженя земли, обра- 
щалоеь мало вниманя, и поэтому теперь для нея надлежитъ 
напрягать особыя усимя. 

Широкая и превильно задуманная постановка русской 
колонизаца Кавказа была только въ перодъ управленля 
князя Воронцова (1844—1854 годовъ). Возникиия еще до 
него руссшя военныя колоши при штабъ-квартирахъ войскъ, 
постепенно развиваясь, достигли нолнаго раецвёта. благодаря 
его личнымъ заботамъ. Съ самаго начала евоего управленя 
князь Воронцовъ намЪчаетъ и потомъ послВдовательно про- 
водить привлечене въ край русскихь людей. По особымъ 
уеломямъ тогдашней русской жизни, контингентъ ихъ 
почти исключительно составляютъ есылаемые расвольники 
и сектанты. НадЪлевне землей новыхъ русекихъ посехковъ 
требовало предварительныхъ ивслЪдований и ветрЁчало въ 
то время уже н®которыя затрудненая въ недостаткВ свобод- 
ныхъ казенныхъ земель, такъ какъ изъ небольшого запаса 
ихъ свыше 200.000 дес. еще при графЪ ПаскевичВ был 
обращено подъ переселеше ‚въ наши предфлы свыше 
40.000 душъ персидскихъ и до 84.000 турецкихъ армянъ. 
Но недостатовъ подготовленныхъ казенныхь участковъ и 
техническихъ для того силъ не останавливалъ исполнен1я 
намфченнаго плана, и изкоторыя группы новыхъ русекихъ 
переселенцевъ князь Воронцовъ устраивалъ въ частновла- 
двльческихъ имфяхъ съ правомъ выкупа. 

Съ оставлешемъ квняземъ Воронцовымъ управленя 
краемъ въ дЪлЪ устройства русскихъ колон утратилаеь 
система. Необходимость разрьшеня его, соотвфтетвенно 
государственнымъ потребностямъ, время отъ времени при- 
знавалась въ теори, но вс мёры, принимавиияся въ этомъ 
направленли, не составзяли уже стройнаго цфлаго и были 
случайны. Одной изъ такихъ м5ръ было. между прочимъ, и 
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предпринятое, вскорз по оставлени Черноморскаго по- 
бережья горскими племенами. заселен его русскими людьми, 
Переселенные безъ всякаго предварительнаго выбора. непред- 
примчивые, малоспособные къ трудной работ, случайные 
люди эти разошлись при первыхъ же встрёченныхъ неуда- 
чахъ, а вм®ето нихъ были водворены иностранные выходцы— 
преимущественно армяне, греки и чехи. Въ 1880 году 
Велинмй Ёнязь Михлилъ Николдевичъ возбудиль ходатай- 
ство объ отпускВ 400.000 р. для переселеня въ Карескую 
область 1.000 семей переселенцевъ изъ внутреннихъ губер- 
нй, но оно было отклонено въ Нетербург®. Этоть отказъ 
повелъ къ заселеншю ВКароской области нерусскимъ элемен- 
томъ. Первый Карссый губернаторъ Франкини большую 
часть пустующихъ м5естныхъ земель роздалъ турецкимъ 
эрмянамъ и малоазйевимъ гревамъ. Съ упразднешемъ 
НамЪстничества и почти до конца столфтя развиме и 
уЕр%плен!е на Кавказ русекихъ колон! совершенно оста- 
новилось, не пользуясь должнымъ внимашемъ  главнаго 
кавказскаго начальства, допустившаго даже выселене въ 
Амеряку 8.000 душть образцовыхъ руескихъ колонистовъ- 
духоборовъ, предпримчивыхъ. промышленныхъ, достиг- 
шихъ высокой степени благосостоянмя въ затруднитель- 
ныхъ для земледфшя высокогорныхъ м%етностяхъ Вав- 
каза. 

Только массовое водворене въ край въ 90 годахъ 
армянъ—турецкихъ подданныхъ обратило вниман!е прави- 
тельства на возможность окончательной потери его для 
русской колонизацщи и побудило принять мфры къ развит 
ея. Съ этою цЪлью съ 1897 по 1904 годъ въ отношенши 
персселенй на Кавказъ былъ предпринятъ раядъ м%Фръ 
законодательнаго характера. Съ 1897 года было приступлено 
въ обелвдованшю свободныхъ земель и образовано пере- 
селенческихъ участконъ, но слабыми силами, и только съ 
190& года быгъ сформированъ особый отрядъ по отводу. 
нереселенческихъ участковт. Работы его, за исключешемъ 


Чивловые 
результаты 
работъ по 
образованю 
Учабтковъ. 
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Кутаисской губерн!и и Закатальскаго округа. производились 
во всзхъ губершяхъ и областяхъ края. _ 


Всего по 1906 годъ включительно обслФдовано въ пере- 
селенческихъ цфляхъ свыше 1.700.000 десятинъ, изъ кото-. 
рыхъ оказалоеь пригодныхъ для образованя переселенче- 
скихъ участковъ только около 835.000 десятинъ. На этомъ 
пространств образовано до 150 отдВльныхъ переселенче- 
скихъ участковъ, въ которыхъ можетъ быть посехено. до 
28.000 душъ мужекаго пола. Изъ приведеннаго чибла, долей: 
около 13.500 заняты уже переселенцами. около 2.500 зачис- 
лены за ходоками и остается’ свободныхъ до 12.000 долей. 

Наибольшее число участковъ образовано въ Бакинской 
губерви: всего до 60 участковъ, занимающихъь свыше 
266.000 десятинъ. Изъ нихъ половина (30) участковъ въ 
Муганской степи, пригодные для цфниныхъ культуръ, не 
могутъ пока быть обращены подъ заселете до устройства 
орошен1я, сопряженнаго съ значительными расходами. 

СлЗдующее мЪсто по количеству участковъ занимають 
Черноморская губерния и Сухумеый округъ. Въ первой 
отведено подъ участки до 60.000 десятинъ, а въ послЪднемъ. 
для устройства различныхъ группъ пришлаго населення 
свыше 33.500 десятинъ. 

Въ областяхъ СОФвернаго Кавказа: Кубанской и Тер- 
ской, а также въ Дагестанской. вс переселенческе участки, 
заключающе въ общей сложности свыше’ 40.000 десятинтъ. 
заселены почти полностью; изъ 16 образованныхъ на нихъ 
поселковъ 5 находятся въ Дагестанской, 1—въ Терской и 
10—въ Кубанской области. 

Въ Елисаветпольской губернйи отведено до’43 участ- 
ковъ съ общей площадью около 71.000 десятинъ. Изъ нихъ. 
занято до сего времени новыми русскими поселками почти. 
полностью только 12 участковъ. Ве остальные участкиз 
въ общемъ до 30.000 десятинъ. выд®ленные преимуще- 
ственно въ неземледЪльческихъь выбокогорныхъ пастбищ-: 
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ныхъ пространствахъ., находящихся въ пользован!и корен- 
ного населешя. не могутъ быть предоставлены переселен- 
цамъ впредь до перераспредВленя пастбищъ въ губерн!и 
и выяснемя правовыхъ и хозяйственныхъ къ нимъ отноше- 
н1й различныхъ грушть мфетныхъ коренныхъ жителей, 

Въ такихъ же условяхъ находятся вс 20 участковъ, 
образованныхь въ Эриванской губернш, площадью до 
40.000 десятинъ, разсчитанные на 1.700 душевыхъ долей, 
почему зд$сь и не было образовано новыхъ поселковъ. 

Въ Варсской области изъ 16 образованныхъ участ- 
ковъ, охватывающихъ въ общемъ площадь свыше 31.000 де- 
сятинъ, бол%е 1.100 душевыхъ долей, занято русскими по- 
селками только 6 участковъ. Седьмой — (Мустафа-ага) 
предоставленъ, по моимъ указапямъ, двумъ старожильче- 
скимъ русскимъ селенямъ Хорошему и Гренадерскому въ 
виду крайней ограниченности ихъ надловъ и групп без- 
земельныхъ армянъ : изъ селешя Шиштапа Тифлисской 
губерюи, водворенныхъ много лётъь тому назадъ м%етной 
администращей временно (впредь до отвода казенныхъ зе- 
мель) на частновладьльческихъ земляхъ въ качеств арен- 
даторовъ. Остальные участки Кареской области, располо- 
женные преимущественно въ высокогорной полос и при- 
годные главнымъ 'образомъ для скотоводческаго хозяйства. 
могутъ быть заняты соотв тственнымъ контингентомъ пере- 
селенцевъ лишь по выясневи условй землеустройства 
коренного населевя. 

Въ Батумекой области могло быть выдфлено для новыхъ 
поселен1й только около 3.500 десятинъ въ прибрежной по- 
лос. возлВ русскаго поселка СмЪкаловки. 

Наконецъ, что касается Тифлисской губерши, то въ ней 
выдфлено около 29.000 десятинъ, заключающихь свыше 
2.100 душевыхъ долей. Здесь образовано 8 поселковъ., коими 
занято до 1.000 долей. Остальные участки отведены въ 
высокогорныхъ пастбищныхъ пространствахъ. мало пригод- 
ныхъ къ земледфмю. Значительная часть послфднихъ мною 


Причины вла- 
баго завелен!я 
участковъ. 
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предназначена для устройства иЪкоторыхъ груштъ закав. 
казскихъ духоборовъ и молокаяъ, давно акклиматизировав- 
шихся, освоившихся съ услошями высокогорныхъ м%отъ и 
способныхъ вести въ нихъ промысловое хозяйство. ВехЁд- 
стае естественнаго прироста, въ послёднее время среди 
этихъ русскихъ старожиловъ Вазказа образовался значи- 
тельный контингентъ безземельныхъ семей, нуждающихся 
въ устройств ихъ быта. : 

Такимъ образомъ къ 1907 году съ помощью прави- 
тельства всего на ВавказВ образовано 89 русскихъ посел- 
ковъЪ, изъ которыхъ 46 заселены почти полностью. причемъ 
въ иЪкоторыхъ, какъ, напр., Марухо - Русскомъ, Ермолов- 
скомъ и Пантелеймоновскомъ ЁВКубанской области, необхо- 
димо. въ виду ихъ переполненя, произвести даже разселе- 
те на друге участки. 


Если вышеприведенные численные результаты работъ 
по образованшю переселенческихъ участковь и можно въ 
общемъ признать удовлетворительными, то въ отношен!и 
заселентя новыхъ поселковъ нельзя не отм®тить, что при 
данной постановк оно по многимъ причинамъ не могло 
быть усп8шнымъ. 

Главнымъ основанемъ неудачнаго заселенля слдуетъ 
считать полное отсутстые должнаго подбора предпримчи- 
выхъ переселенцевъ, устойчивыхъ въ новыхъ непривыч- 
ныхъ усломяхъ жизни, способныхъ въ занятю, кром% обыч- 
наго хлфбопашества. ц8нными культурами или промышлен- 
нымъ скотоводствомъ. Въ врай прибываютъ преимуще- 
ственно слабыя экономически и духомъ семьи, не имвющия 
понятя ни о какомъ другомъ хозяйств, вромз зернового, 
съ которымъ свыклись на родин*, и вовсе не проявляюния 
стремлетя къ приспособлено въ новой обстановкВ. Сло- 
вомъ, кавказское переселене пока привлекахо лишь такой 
контингентъ выходцевъ изъ внутреннихъ губернйй, который 
и въ другихъ м%стахъ, напр., въ Сибири, плохо осваивается 
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и долго бродить прежде, ч6мъ крЪико осЪеть въ боле под- 
ходящихъь къ роднымъ услошяхъ. 

Съ другой стороны, при образован переселенческихт 
участковъ на ВавказЪ. большею частью совершенно не вы- 
яенились правовыя и хозяйственныя отношеня къ вклю- 
чаемымъ въ нихъ землямъ сосЪдняго коренного, а м8стами 
и старожилаго русскаго населешя. Между тёмъ во многихъ 
случаяхъ земли эти ®казываются, по заселен, необходи- 
мыми для поддержаня хозяйства прежнихъ пользователей. 
Отсюда, какъ ближайшее слдств!е, возникали сразу неприяз- 
ненныя отношеня къ новымъ поселенямъ аборитеновъ 
края. легко переходяпия въ открытыя столкновен1я и пре- 
пятетвуюпия прочному устройству новоселовъ. Въ эту же 
категор!ю надо отнести случаи неудачнаго образоватя уча- 
стковъ въ хозяйственномъ отношении: безъ пахотныхъ уго- 
д, безъ удобныхъ подъ усадьбы мФетъ, изъ разныхъ через- 
полостныхъ Участковъ и т. п. 

Помимо этого, почти ве заботы о водворети пересе- 
ленцевъ до послдняго времени возлагались здЪсь на чиновъ 
местной полищи. которые. при многообразши своихъ пря- 
мыхъ обязанностей. не могли, конечно. удфлять должнаго 
вниман!я даже неотложнымъ нуждамъ новоселовъ на пер- 
выхъ порахъ ихъь устройства. ВелВдетвые этого страдало 
самое главное услове успёшной колонизащи—своевремен- 
ность выдачи ссудъ переселенцамъ на домообзаведенте. 

Хроничесве грабежи со стороны мЪстнаго мусульман- 
скаго населевн!я, конокрадство, угоны скота, разбои и убй- 
ства, въ свою очередь, усугубляютъ неблагопрятныя усло- 
вя устройства новыхъ русскихъ поселен1й въ собВАетВе съ 
татарами. 

Недостатокъ водоснабженя и орошеня переселенче- 
свихъ участковъ преимущественно въ воеточныхъ м$ет- 
ностяхъ Закавказья является одною изъ главныхъ при- 
чинъ обратнаго выселеня уже освшихъ тамъ переселен- 
цевъ. 
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Изъ Черноморья новоселы б%гутъ изъ-ва отсутствя 
путей, пригодныхъ для колеснаго сообщетя, не только между 
отдфльными населенными пунктами, но въ предёлахъ самихъ 
переселенческихъ учаестковъ. 

Иъ этому сл6дуеть добавить. что неблагопрятныя и 
непривычныя для переселенцевь климатичесыя условя, 
сопровождаюпияся во многихъ м%Ъетностяхъ Вавказа маля- 
райными заболВвашями., губящими № только людей, но и 
скотъ, въ свою очередь, не менфе бездорожья и вражды 
сосфдей, способетвуютъ бЪгству изъ края менфе устойчи- 
выхъ и сильныхъ духомъ новоселовъ. 

Подъ вмянемъ изъясненныхъь причинъ непрестанно 
наблюдается ‘выселеше изъ губернай: Елисаветпольской и 
Бакинской и Дагестанской области, а также изъ Тифлис- 
ской и Черноморской губернй. Такъ, въ Елисаветпольской 
губери почти полностью выселился поселокъ Орлово- 
Денисовеый посл ряда разбоевъ татаръ, убйства послтВд- 
ними пПоселковаго священника и подъ вмяюшемъ слуховъ 
объ общемъ передфлВ земли въ Курской губернии, откуда 
были родомъ новоселы. Несмотря на богатую почву. въ 
названномъ поселкз къ средин минувшаго года остава- 
лось яишь 8 семей. Въ н$феколько меньшемъ размЪрЪ, но 
также въ виду необезпеченности отъ вражды сосфднихъ 
татаръ и трудности обработки над$ла. заросшаго кустар- 
никомъ-колючкою. выселились переселенцы изъ сосздняго 
поселка Мингрельскаго той же губерн!и. причемъ пять 
семей изъ нихъ осфли въ сел. Вараязы Тифлиескаго у%зда, 
куда привлекаеть переселенцевъ хорошее качество земель, 
но оттуда мноме бЪгутъ изъ-за малярш. Значительное вы- 
селеше (до 70 семей) было изъ поселка Фрезевскаго Ели- 
саветпольскаго уЗзда, вслдетвые столкновенй съ сосфдними 
мусульманами селемя Юхары-Айплы изъ-за пользованя 
оросительною водою и отвода переселенцамъ земель, ` быв- 
шихъ ранфе въ пользованши мусульманъ. Подобныя же 
выселеня происходили изъ поселковъ той же губернии: Ско- 
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белевекаго, Куропаткинскаго и Николаевскаго. Помимо глав- 
ной причины—разбоевъ со стороны татаръ, выселене здесь 
было вызвано еще гибелью хлЬбныхъ полей отъ саранчи. 
Отолкновеня съ кореннымъ населешемъ края ‘на почвЪ 
недостаточно выясненныхъ хозяйственныхъ отношевй по- 
слЪдняго къ н$®которымъ земельнымъ участкамъ, нар%зав- 
шимся въ надфлъ переселенцамъ, а также недостатокъ въ 
питьевой вод вызвали обратное выселен!е изъ поселковъ: 
Повровекаго и Григорьевскаго Бакинской губерн!и. Неудач- 
ное въ хозяйственномъ отношени образоваме границъ 
надЪла обусловило, въ свою очередь, выселеше изъ поселка 
Ермоловсваго той-же губернии. Раззоряемые грабежами лез- 
гинъ и страдающе отъ отсутетыя необходимаго орошен{я 
и даже чистой питьевой воды выселились переселенцы 
поселка Преображенскаго Дагестанской области. Въ Тиф- 
лисской губерн!и изъ поселковъ Михайловскаго и АлексЪев- 
скаго выселеше обусловливалось развитемт малярйныхЪ за- 
болЗван1й и полной неприспособленностью переселенцевъ 
къ веденю хозяйства въ непривычныхъ условяхъ. ВелЪд- 
сте отсутетыя дорогъь внутри участка и затруднитель- 
ности потому хозяйства на немъ. въ минувшемъ году на- 
чалось выселене изъ основаннаго н%еколько. л6тъ назадъ 
въ ЧерноморьВ поселка Аибги. Изъ-за непригодности участ- 
ковъ для зерноваго хозайства происходить выселение изъ 
поселковъ Ермоловскаго и Пантелеймоновскаго Кубанской 
области. | 

Приведенный перечень поселковъ, изъ которыхъ наблю- 
дается обратное выселене. далеко не исчерпывающий. Можно 
смло сказать. что, за малыми исключенями, почти вс». 
кавказске переселенчесве поселки находятся въ брожени, 
и чинамъ переселенческой организащи приходится упо- 
треблять много энерми для удержаюя новоселовъ отъ выдво- 
рен1я. Составъ переселенцевъ на нфкоторыхъ участкахъ въ 
течен1е  н%$сколькихъ лЪтъ почти обновился. но и новые 
обитатели также стремятся покинуть ихъ. 


Устройетво 
«иногород- 
НИХЪ» На 
СВверномъ 
Кавказз. 
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Это неустройство уже образованныхъ въ краз руескихь 
селеншй побудило меня съ перваго же момента вступленя 
въ должность Намфстника ходатайствовать о прюстановк® 
переселен1й на Кавказъ изъ внутрениихъ губерй Импе- 
рии, такъ какъ мн представлялось, что прежде всего надле- 
жить сосредоточиться на укр®плевни уже образовавшихся 
русекихъ колонй. ВмыфетЪ съ тёмъ я не могъ не обратить 
вниманя на наличность облтирнаго контингента, безземель- 
ныхЪ крестьянъ—такъ называемыхъь «иногороднихъ» въ 
областяхъ Кубанской и Терской, пересехившихся въ раз- 
ное время изъ м$Фетностей внутренней Роеси. Общая чис- 
ленность указаннаго пришлаго населення въ названныхъь 
областяхъ достигаетъ въ настоящее время до 1.500.000 дуптъ. 
Проживзя на правахъ арендаторовъ (до 1.000.000 дуптъ) и 
въ качествВ сельекихъ работниковъ (ло 500.000 дупгъ), эти 
выходцы изъ русекихъ губерний успвли развить на сЁвер® 
Кавказа обширное земледье и способствовали распростра- 
неню среди казачьяго населеня ц®нныхъ культуръ нлодо- 
водетва, виноградарства и табаководства, а равно развит!ю 
промышленныхъ пчеловодства и скотоводства.—вЪъ связи съ 
маслодъшемъ и сыроваренемъ. Въ низменныхъ западныхъ 
отдзлахъ Кубанской области это пришлое населете давно 
освоилось съ неблагоприятными климатическими условями, 
порождающими постоянныя лихорадки. Съ открытемъ дЗя- 
тельности крестьянскаго банка на Сфверномъ Вавказ® воз- 
никло свыше 310 отдльныхъ крестьянскихъ товариществъ 
преимущественно изъ разряда «иногороднихъ», образовав- 
птихъ столько же самостоятельныхъ селенй на купленныхъ 
земляхъ. Въ этихъ поселкахь боле или мене прочно 
осВло около 30.000 душъ обоего пола. За всБмЪ этимъ 
остается еще обширный контингентъ лицъ, нуждающихся 
въ земельномъ устройств и прочномъ хозяйственномъ обез- 
печени. 

Изъ среды этой группы, кавъ уже приспособившейся 
въ мфетнымъ климатическимъ и хозяйственнымъ особеи- 
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ностямъ, при должномъ подбор% нредпримчивыхъ и устой- 
чивыхъ хозяевъ, представляется больше вЗроятности, чВмъ 
среди малоземельныхъ крестьянъ внутреннихъ губерний, 
подобрать соотвЪтственныхъ энергичныхь колонистовъ и 
для нЪкоторыхъ м%®стностей Закавказья. 


Поэтому а думаю, что въ будущемъ придется напрё- 
вить колонизацонную дфятельноеть прежде всего на при- 
влечене на имфюшеся уже переселенчесяе участки въ 
закавказекихъь губершяхъ плохо обезпеченныхъ землею 
«иногороднихъ» СФвернаго Кавказа. 

Зат®мтъ, для обезпечентя прочнаго водворешя, предета- 
вилось цзлесообразнымъ объединить дФятельность чиновъ 
переселенческаго управления и парт по отводу участковъ, 
что удалось провеети лишь къ настоящему году. Благодаря 
объединен, получилась возможноеть, безъ увеличеня рас- 
ходовъ на содержане личнаго соетава., возложить большую 
часть обязанностей по водвореню и устройству быта пере- 
селенцевъ непосредственно на чиновъ переселенческаго упра- 
влен1я. освободивъотънихъм етнуюадминистрац!ю и полицию. 

Радъ елузаевъ обостренныхъ отношенй новыхъ по- 
селковъ съ сосфдними аборигенами и русскими старо- 
жилами ясно указывалъ, что земельныя нужды посл®днихъ, 
при отграничеми переселенческихъ участвовъ, не везд® 
должнымъ образомъ изелФдовались. Поэтому въ тЁхъ 
мветностяхъ, гд® оказывается возможнымъ образоване 
переселенческихъ участковъ и вообще выд®лен!е въ томъ 
или иномъ размр8 колонизацюнныхъ площадей. —необхо- 
димо было поставить эти работы въ связь еъ поземель- 
нымъ устроветвомъ сопредВльныхъ групиъ м%етнаго навеле- 
ня. съ возложенемъ таковыхъ работъ. не ожидая въ этихъ 
случаяхъ ноземельнаго устройства въ общемъ порядкЪ, на 
чиновъ переселенческаго управленя. Такая связь работъ, 
отвфчая настоятельнымъ  хозяйетвеннымъ потребностям 
землед®льческаго населення въ краЪ. получила уже на 


М$ры къ обез- 

печеню болВе 

усп8шной ко- 
понизащи. 


практик$. по моимъ указатямтъ, осуществлене въ Сигнах- 
скомъ уБздЪ Тифлисской губерни.—при устройств новыхъ 
поселен!й въ районз Ч!вурской лЪсной дачи, отводъ земель 
которымъ производится въ зависимости отъ надфлен1я и 
поземельнаго устройства. двухъ старожильческихъ руссвихъ 
селенй: Ново-Михайловки и Лагодехъ, а также группы 
туземнаго населеня, до 80 дымовъ безземельныхъ грузинъ- 
Шромцевъ. Равнымъ образомъ въ Бакинской губернйи 
отграничене переселенческихъ степныхъ Муганскихъ участ- 
вовъ подь №№ 4 и 6 въ Джеватскомъ узздЪ можетъ быть 
произведено лишь ‘совместно съ отводомъ надЪаовъ не- 
устроеннымъ въ поземельномъ отношени смежнымъ корен- 
нымъ селешямъ. Окончательный отводъ надфла переселен- 
ческому поселку Алексфевскому ва Муганскомъ участкВ 
№ 3 (въ томъ же уЪздВ) твено. связанъ съ поземельнымъ 
устройствомъ мусульманскихъ селенй Нижне-Караларскаго 
общества: Вюркенды, Мамышты и Сугоушанъ. Въ Ленко- 
ранскомъ УЪздВ той же губернйи устройство’ поселка По- 
кровскаго возможно было произвести совмЪетно съ над$ле- 
емъ смежныхъ татаръ Аларскаго общества, что. по моему 
приказанию, Въ минувшемъ году и приведено. было въ 
исподнеше. Окончательный земельный отводъ переселен- 
ческому поселку Ново-Полтавскому въ Шемахинскомъ у№здВ 
той же губерни необходимо произвести совмфстно съ отгра- 
ниченемт ‘неполучившему до сего времени поземельнаго 
устройства старожильческому молоканскому селеню Астра- 
ханкЪ. Въ’ ВКубинскомъ уздЪ для устройства переселенче- 
скаго поселка Шихъ-Науръ, при ближайшемъ изслВдован!и, 
выяенилась потребность одновременнаго возстановлевня гра- 
ницъ прежняго, нарушеннаго землепользованйя мусульман- 
скаго селеня Мельгамъ. 

Въ виду значительнаго запозданя въ дл поземель- 
наго устройетва въ краз, вс перечисленныя и друмя подоб- 
цыя же работы поземельно-устроительнаго характера, при 
выдфлени колонизацонныхъ площадей въ м%Ъетностяхъ. гдЪ 
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не приступлено еще въ общему поземельному устройству; 
будутъ производиться, по моимъ’указатямъ, объясненнымъ 
порядкомъ. 


Однако. м$ры по подбору переселенцевъ, обезпечентю Необходимость 

правильной правительственной помощи имъ на первое  обезпеченя 
время водворен!я и по устранено недоразумн!Й съ сосз- КОЛОНИзацщи 
дями изъ-за земельныхъ угошй не могутъ одн% обезие- АОбТаТочными 
чить усп®хъ колонизащи Кавказа русскими людьми. На А: 
многочисленныя нужды колонизац!оннаго дфла необходимы 
и значительныя средства. Такъ, по составленнымъ со все- 
мрной экономею. смфтнымъ иечислетямъ на текупай 
годъ, сообщеннымъ мною главноуправляющему землеустрой- 
ствомъ и земледВшемъ, только на совершенно неотложные 
расходы первой очереди требовалось 1.115.000 рублей. 
Общ же итогь учета другихъ важныхъ потребностей 
Болонизащи, невнесенныхъ въ ем$ту по соображенямъ 
бюджетнаго характера. превосходить исчисленную сумму 
боле чЪмъ въ три раза. 

Въ ряду совершенно неотложныхъ потребностей, по 

степени важности ихъ, на первомъ планЪ стоятъ расходы 
по такимъ подготовительнымъ работамъ, какъ проведете 
дорогь и гидротехничесыя сооруженя: по орошеню и 
обводнен!ю участковъ и осушеню н%которыхъ м$етностей. 
Ве прочая подготовительныя работы санитарнаго и зе- 
мельно-улучшительнаго характера, а также различные виды 
воспособленя переселенцамъ при водворети, несмотря на 
весьма важное значеше ихъ въ дфлЪ устройства быта 
новыхъ колон, могутъ быть отнесены, по сравненю съ 
первыми. на второй планъ. 

Такъ, устройство барачныхъ пом®щен!Й переселенцамъ, 
прибывающимъ на участки, для временнаго прюта до 
возведения ими собственныхъ жилищъ, будетъ почти без- 
полезно. если участки недоступны по бездорожью. или когда 
на нихъ н%®тъ здоровой питьевой воды и необходимаго 
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орошешя, Въ такихъ случаяхь всякое устройетво санитар- 
ныхъ приспособленй, въ вид поселковых покоевъ, и даже 
самая врачебная помощь мало принесутъ пользы, евли не 
устраненъ основной санитарный недочетъ, и участки не 
снабжены здоровой питьевой водой путемъ устройства 
вягризовъ и водопроводовъ или артеманекихь колодцевъ. 
Въ подебныхъ случаяхъ мало окажетъ пользы даже такая 
существенная м3ра, какъ денежная или матеральная помощь 
переселенцамъ на возведеше здоровыхъ жилищъ. Тава 
земельно-улучшительныя работы, какъ раскорчевки н®ко- 
торыхъ лфеныхъ участковъ, тавже не могутъ дать надлежа- 
щихъ  результатовь при бездорожьВ. Выкорчеванный, 
иногда весьма цфнный, хёеной матералъ нельзя вывезти 
для сбыта, равно какъ невозможенъ и вывозъ продуктовъ 
земледЪльческаго и иныхъ сельско-хозяйственныхъ промы- 
еловъ. Переселенческе поселки Черноморскаго побережья 
въ этомъ отношенши встрёчаютъ множество серьезныхъ 
затрудненш. Примфнене въ н$фкоторыхъ изъ нихъ улуч- 
шенныхъ способовъ садовыхъ культуръ совершенно невоз- 
можно и безполезно вслВдетые бездорожья. Разведенные 
цфнные сорта: групть, сливъ и др., требуюпие бережной 
перевозки и не выдерживающие вьючныхъ дорогь, не 
могутъ служить предметомъ сбыта и, за невозможностью 
вывоза. частью потребляются самими переселенцами, частью 
идутъ на кормъ скоту. 

По ограниченности денежныхъ отпусковъ, устройетво 
дорогъ и гидротехническихъ приепособленш въ переселен- 
ческихъ поселкахъ, въ преобладающемъ большинств® слу- 
чаевъ, до сего времени не могло исполняться своевременно. 
Работы эти вообще опаздываютъ и часто настолько, что осВв- 
пие переселенцы успфваютъ разойтись, за невозможностью 
жить на участкахъ безъ производства этихъ работъ, въ 
поискахъ за новыми мзетами. 

Въ смфтныхъ предположетяхъ, представленныхъ, по 
моему указаншю, въ главное управлене землеустройства и 
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землед тя, всЪ расходы на дорожныя потребности пересе- 
ленческихъ поселковъ первой необходимоети были исчислены, 
етъ обосноватемъ техническими разсчетами, до 214.000 рублей. 
Въ этой сумм свыше 242.000, или около 89%. составляли 
дорожные расходы исключительно по Черноморской губер- 
ъи, въ которой дорожныя нужды переселенческихъ участ- 
ковъ испытываются. съ особенною остротою. Въ проектъь 
государственной росписи внесено центральнымъ вЗдомствомъ 
ина дорожныя потребности въ счетъ моихъ предположений всего 
на всего 90.000 рублей, Условя проведетя дорогъ на Черно- 
морскомъ побережьВ совершенно иныя. чЁ8мъ въ степныхъ 
или лёсныхь м$Фетностяхъ Сибири. Топографичесвй харак- 
теръ переселенческихъ участковъ, расположенныхъ по пре- 
имуществу въ средней и частью высокогорной полосахъ 
склоновъ ВКавказскаго хребта. таковъ, что каждая проводи- 
мая дорога можеть обслуживать ограниченный районъ. и 
иногда въ одному участку требуется нЪеколько линй. Въ 
то же время. благодаря горному характеру  м$Фетности и 
непрочности грунтовъ, сооружене дорогь и ремонтъ ихъ 
стоять дорого. Между т®мъ центральныя учрежденя въ 
Петербург8 приравниваютъ при разсмотрёнши смЪтъ стои- 
мость этихъ дорогъ къ сибирскимъ. 

Въ указанной выше цифр переселенческихъ участковъ 
Черноморскаго побережья (до 94.000 десятинъ вмФетВ съ 
Сухумскимъ овругомъ) каждая площадь удобной земли, 
каждая пядь, занятая способнымъ и устойчивымъ русекимъ 
‘населенемъ, представляетъь колонизацоюнный оплотъ рус- 
скаго государственнаго дфла въ краз. 

Около 32.'»  переселенческихъ участковъ Черно- 
морской губернии заселились уже почти полностью, до 
21%» заселены лишь на половину, около 18% едва на- 
чали заселяться, въ виду трудности доступа въ нимъ, 
и до 28% пустують по бездорожью. Эти незаселенныя 
до сего времени площади тёмъ не менфе должны быть 


заняты русскими промысловыми людьми, чтобы пре- 
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дупредить неизбфжный въ противномъ ` случа ` захватъ 
ихъ малоземельными элементами изъ числа коренного насе- 
лденя Кавказа или даже выходцами изъ иностранныхъ го- 
сударетвъ. Для открытя доступа въ этимъ землямъ необ- 
ходимъ отпускъ средетвъ въ указанныхъ: выше разм$рахъ. 
Между тёмъ крайнее сокращеще ихъ неизбЪжно остановить 
на неопредвленно долгое время вакъ проведете дорогъ, 
значене которыхъ столь серьезно для края, такъ и самое 
заселене побережья. Участки же, съ большимъ трудомъ за- 
нятые переселенцами, надЪющимися до сего времени на 
проведене дорогь, снова запустють, ибо переселенцы, 
обманувппеся въ своихъ надеждахь, начинають уже рас- 
ходиться. | 

Расходы по другому отдзлу подготовительныхъ ра- 
ботъ-—гидротехническимъ сооруженямъ—исчислялись мною 
на 1907 годъ въ сумм до 206.000 рублей. Значете этихъ 
работъ столь же серьезно въ дёлЪ устройства новыхъ 
колон, вакъ и проведете дорогъ. Большая часть гидро- 
техническихъ работъ, внесенныхъ въ см%ту. `волБдетве 
врайней ограниченности денежныхъ  отпусковъ., не могла 
быть выполнена въ прежнее время до водворемя переселен- 
цевъ. Поэтому свыше. 50°/ исчисленнаго кредита предна- 
значались мною на удовлетворене неотложныхъ потребностей 
водворенныхъ уже переселенцевъ. преимущественно на снаб- 
жене ихъ оросительной и инитьевой водой. Въ н$которыхъ 
поселкахъ Бакинской губерн!и питьевая вода доставляется 
за 20 вереть въ бочкахъ, или же переселенцы пьютъ гряз- 
ную воду изъ оросительныхъ канавъ, отчего хронически 
болЪютъ .малярей. Работы эти необходимы въ губерняхъ: 
Бакинской, Елисаветпольской и Тифлисской и въ Карсской 
области. Но за совращенемъ центральными вФдометвами 
моихъ смфтныхъ исчислений почти въ четыре раза, на отпу- 
скаемую въ текущемтъ году сумму въ 55.000 рублей возможно 
будетъ выполнить лишь половину неотложныхъ гидротехни- 
чесвкихъ приспособленай въ существующихъ уже поселкахъ. 
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Затёмъ, на подготовку подъ заселене новыхъ, нуждающихся 
въ орошен1и, участковъ ничего не останется. 

Придавая особую важность подготовительнымъ рабо- 
тамъ на переселенческихъ участкахъ, я предложить пред- 
ставить въ главное управлеше землеустройства и земледвля 
технически обоснованныя предположен1я сооружешй по оро- 
шеню 8.000 десятинъ пограничной съ Перфей части Му- 
ганской степи. Заселене этого пространства предприимчи- 
выми русскими людьми представляется дЪломъ особенной 
государственной важности. При услови орошеюя въ этой 
ограничной м$етности можетъ быть водворено до 4.000 душтъ 
обоего пола. Стоимость орошевя исчислена въ 285.000 рублей. 
Еще болфе настоятельнымъ является урегулироваше течетя 
новаго Аракса, образовавптагося отъ прорыва, его въ 1896 году. 
Устройство плотины-регулятора потребуетъ до 100.000 рублей. 
Ве означенныя работы за сдфланными сокращен1ями вовсе 
исключены изъ проекта государственной росписи на 1907 годъ. 
А между твмъ, по произведеннымъ въ послфднее время 
наблюденямъ, Араксъ угрожаетъ предстоящею весною уси- 
леннымъ прорывомъ, который затопитъ на своемъ пути 
6 руескихъ поселковъ. 

Въ отношенш работъ по орошен!ю на Кавказ считаю 
своимъ ‘вфрноподданническимъ долгомъ свидфтельствовать 
передъ Вашимъ ИмпЕРАТОРСКИМЪ ВЕЛИЧЕСТВОМЪ, ЧТО ВЪ 
дЪлЪ поднятя мФетной производительности и пробщевя къ 


‚вультур® дикихъ въ настоящее время и даже безплодныхъ 


пространствъ, — объясненнымъ работамъ предстоитъ ши- 
рокое будущее. Обширныя пространства вдоль лёваго бе- 
рега рзки Куры. къ востоку отъ устья рёки Алазани въ 
©сЪверной части Елисаветпольской губерни и въ Геокчай- 
©комъ уЪздЪ Бакинской губернии. заключаютъ значительныя 
илогиади безводныхъ и бездоходныхъ частновлалВльческихъ 


‚и казенныхъ земель. Только въ м%Фетностяхъ, пригодныхъ 


для зимнихъ пастбищьъ, доходность этихъ земель достигает 
одного рубля ©ъ десятины. При орошенш, свыше 250.000 де- 
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сятинъ указанныхъ земель будуть использованы. для куль- 
туры. и доходность ихъ, при самыхъ неблагопрятныхъ усло- 
вяхъ, воврастеть до 50 рублей съ десятины. Пустуюцщия 
нын$ пространства будутъ давать ежегодно болве 10 мил- 
моновъ. Частные собственники, не имфющ!е средствъ для 
орошетя. охотно уступаютъ часть земель казнз за воду, 
которую она доставить имъ. Полученные такимъ путемъ 
участки послужать земельно-устроительнымъ фондомъ для 
колонизации. Новые, проектируемые частными лицами для 
этой м%Ъстности, рельсовые пути. если бы таковые получили 
осуществлене, не въ состояви призвать къ жизни ука- 
занный районъ. Цвзтущую промышленную дфятельность 
создадутъ здесь только гидротехничеенмя работы, а уже су- 
ществующая лин1я желёзной дороги заран%е обезпечиваеть 
сбыть будущей промышленности. 

ПримВнен!е работъ земельно-улучшительнаго характера, 
имвющихъ столь важное значенше въ устройств быта 
русекихъ колон! на казенныхъ земляхъ, необходимо въ 
не меньшей м$рз на участкахъ, пр!обрётаемыхъ переее- 
ленческими товариществами при содЪйствни врестьянскаго 
поземельнаго банка. По м8рВ развитя дфятельности по- 
сл®дняго на С№верномъ ВКавказВ и роста новыхъ поселковъ 
на покупаемыхъ земляхъ, кромЪ земельно-улучигительныхъ 
работъ. на многихъ изъ нихъ испытывается настоятель- 
ная потребность и въ организащи хозяйства. При совре- 
менномъ личномъ состав ‘отдёленй банка, дфятельность 
ихЪ ограничивается, по принятому порядку, чисто финан- 
совой стороной операщй по покупкВ земель. Между тёмъ 
многе участки, предоставляемые банкомъ переселенцамъ, 
требуютъ, какъ и вс казенныя земли на Кавказ, со- 
отвфтственнаго промышленнаго контингента, извзстныхЪ 
хозяйственныхъ навыковъ и премовъ и цфлаго ряда зе- 
мельныхъ улучшен. Для руководства этимъ дзломъ, под- 
бора промышленныхъ предпримчивыхъ хозяевъ и вообще 
постановки дфятельности крестьянскаго банка въ связь съ 
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колонизацонной политикой, надлежитъ усилить личный 
составъ кавказскихъ отд®лен1й банка чинами переселенче- 
скаго управлешя. Потребность въ объединен!и джятельности 
банка и переселенческой организащи сказывается уже и 
нынф. Такъ, въ минувшемъ году на землахъ одного изъ 
переселенческихъ товариществъ Кубанской области, купив- 
шемъ съ содёйствемъ банка свыше 10.000 десятинъ, 
представилось настоятельнымъ и цзлесообразнымъ, въ ц%- 
ляхъ упроченя быта переселенцевъ, открыть черезъ чиновъ 
переселенческаго управлен!я осуптительныя и другя земельно- 
улучшительныя работы, съ отпускомъ 12.000 рублей изъ 
переселенческаго кредита. | 

Поставивъ себЪ одной изъ задачъ изыскаше правиль- 
наго пути и наибол%е отв чающей условямъ края системы 
его колонизащи, я не могу, въ заключене изложенныхъ 
соображен1!й о столь важномъ государственномъ дЪлВ, не 
подчеркнуть необходимость отпуска на  кавказское пересе- 
лен!е значительныхъ средствъ. Если смотрЪть на это дзло 
серьезно. то не сл8дуеть жалЪть и денегъ для него. Безъ 
обезпеченя денежными средствами въ надлежащихъ раз- 
мЪрахъ, чего до сихъ поръ не было. нельзя надзяться не 
только на развите колонизащи Вавказеваго врая, но даже 
и на сохранене тЪхъ начатковъ водворен1я зд$сь русскаго 
элемента. которые были сдфланы въ послдее годы по 
многимъ причинамъ, объясненнымъ выше, не особенно 
удачно. Пользуясь правильно поставленною дзятельностью 
крестьянскаго банка, можно. при извзстныхъ затратахъ на 
хозяйственное устройство русскихъ переселенцевъ, еще 
исправить упущеня прежняго времени, заключаюцияея въ 
раздачВ свободныхъ казенныхъ земель лицамъ нерусскаго 
происхожденя, и направить русскую колонизацию на пред- 
лагаемыя банку владфльческя земли, пока послёдея еще 
не разошлись въ собственность коренного населешя Вав- 
ваза. Чрезъ н%еколько же лёть и эта м%ра будеть уже 
опоздавшею, тавкъ что придется, пожалуй, въ отношени 


Оброчная по- 
дать и говудар- 
ственный по- 
земельный 
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нолонизаци` края русскимъ элементомъ возлагать надежды’ 
только на перепродажу ему своего землевлад ня м%®отнымъ’ 
сельскимъ населенлемъ, что будеть идти крайне медленно’ 
и стоить очень дорого. Во всякомъ случа: надо помнить, 
что обширныхъ площадей для русской колонизащи Кавказъ 
дать уже не можетъ, и потому надлежитъ всемфрно с©иЪ- 
шить, хотя бы и съ затратами большихъ средствъ, исполь- 
зовать. въ ‘ея интересахъ то, что теперь можно взять 
безъ а для мФетныхъ жителей, 


У. Податное обложене. 


Однимъ изъ важныхъ услоый правильнаго развития. 
сельскаго хозяйства и возможности введешя къ эту’ область 
улучшен является соотв тете земельныхъ налоговъ съ 
доходностью земель. | `` 

До 1901 года вся тяжесть прямыхъ налоговъ ‘и зем- 
скихъ повинностей, падающихъ на доходы съ земель, на 
КавказВ ложилась исключительно на сельское крестьянское 
населен1е, которое уплачивало подымной подати и разныхъ. 
сборовъ другихъ наименованй 2.130.000- рублей и земскаго 
подымнаго сбора 2.840.000 рублей. а всего 5.510.000 рублей съ 
площади приблизительно въ 10.000.000 десятинъ. Частные вла-` 
двльцы, им више въ своемъ распоряжени около 5.000.000 деся- 
тинъЪ земли, вовсе не платили казенныхъ сборовъ, за искхю- 
ченемъ Терской облаети— въ размрЪ 7.000 рублей, а зем-. 
сый сборъ уплачивали лишь на содержание судебныхъ ми- 
ровыхъ и креетьянскихъ учреждений въ разм рв 267.000 руб- 
лей. Такимъ образомъ крестьяне, при площади земли, вдвое 
большей, чфмъ площадь земель частнаго владётя, уплачи- 
вали въ 20 разъ боле частныхъ владВльцевъ только однЪхъ 
денежныхъ повинностей, неся на себё всю тягость нату- 
ральныхъ земскихъ повинностей и платя. кром3 того, евои 
мреше сборы. 

`Такое неравном рное распредВлен1е податного бремени, 
уплачиваемаго изъ земельныхъ доходовъ и взимаемаго: 





подымно. т. ‘е. безъ всякаго .соотношен1я съ цЪнностью - и. 
доходностью имущества. существовало въ 'Кавказскомъ 
краз съ 1843 годь и не. могло въ течеше почти 60-ти. 
лВтъ не отразитьея пагубно на экономическомъ состояши. 
кавказскаго крестьянства, а въ особенности на крестьянахъ. 
временно-обязаннымь. Хотя подымный сборъ съ крестьянъ. 
номфщичьихъ и влад®льческихь (отъ 1 рубля до 3 рублей 
50 коп.) быль ниже, чЪмъ съ крестьянъ, поселенныхъ на 
казенныхъ з6маяхъ (отъ 1 рубля 50 коп. до 7 рублей), но по- 
мфщичьй и владЪльчесне крестьяне несли, кром® того, 
новинности за надзльныя земли въ пользу помфщиковъ, 
ежегодная стоимость каковыхъ повинноетей приблизи- 
тельно опредфляется около 3.000.000 рублей. | 

При такихъ условяхъ для кавказскаго крестьянства 
создалась полная невозможность внесешя какихъ-либо улуч- 
шен1 въ культуру земли, требующихъ затратъ. Малочис- 
ленность рабочаго скота, примитивныя земледльчесвя 
орудя, отсутстые удобрения и, какъ результат всего этого.— 
все прогрессирующее уменьшетше урожайности земель,— 
вотъ что явилось посл®детвемъ той экономичеекой поли- 
тики, которая возлагала всею тяжесть податного бремени 
на кавказсвое крестьянство. Упадокъ врестьянскаго хозяй- 
ства отразился и на доходности чаетновладзьческихъ 
земель. Кавъ уже было упомянуто выше, частные влед®ль- 
цы Закавказья и до настоящего времени почти не ведутъ. 
собственнаго хозяйства, и преобладающей системой являетея 
у нихъ испольное хозяйство, большею чаетью изъ '/» уро- 
жая; такимъ образомъ частновлад®льческая земля обраба- 
тывается тёми же примитивными способами, крайне плохо, 
безъ системы и отдыха. и урожайность этихъ земель так- 
же падаетъ, а доходность уменьшается. 

До 1900 года главная забота правительства по отно- 
шеню въ Кавказу сосредоточилась почти исключительно на 
поддержеВ привилегированныхъ сословий и, преимущественно, 
грузинскаго дворянетва, оказавшаго намъ. правда, много 
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услугь при покорени Кавказа. Отмфна врФпостного права 
въ предфлахъ Закавказья, а особенно въ Грузи, была про- 
ведена на условяхтъ. особенно льготныхъ для помфщиковъ 
и невыгодныхъ для вкрестьянъ, причемъ правительство, въ 
отетуплене отъ принятаго въ коренной Росешм принципа, 
за прекращене личной зависимости уплатило отъ 25 до 
50 рублей за душу бывшихъ пом щичьихь крестьянъ дво- 
рянству Тифлисской и Кутаисской губерюй, что составило 
сумму въ 7.000.000 рублей и увеличило земельныя повин- 
ности крестьянъ въ пользу помЪщиковъ ‘выше существо- 
вавшей въ кр8постное время нормы. Кром того, какъ 
было только что сказано, выепия сословя за свои земли до 
1901 года не несли казенныхъ и земскихъ повинностей. 
Вс эти обиия льготы, ‚равно какъ и льготы отдёльнымъ 
лицамъ за ихъ заслуги, выражавиияся въ пожаловани зе- 
мель, въ томъ числВ нефтеносныхъ. выдачВ арендъ, уплатв 
разныхъ долговъ и т, п., не дали, однако. осязательныхъ 
результатовъ въ смыслВ подъема производительности ‘въ 
враз. М%зетные помфщики не внесли улучшенй въ премы 
обработки земель, не создали образцовыхъ хозяйствъ и, 
продолжая вести дЪло по испольной системЪ, конечно, не 
могли вмять въ культурномъ отношени и на хозяйство 
крестьянъ. Если льоты помфщикамъ не привели ни къ 
какимъ результатамъ, то, наоборотъ, немногочисленные 
разряды крестьянтъ, которые получили разныя льготы глав- 
нымъ образомъ въ платежЪ повинностей, какъ, напр., н$- 
мецве колонисты, руссые сектанты и т. п.; сумЪли ими 
воспользоваться. почему и рззко выдзляются своимъ благо- 
состоянемъ и культурными пр!емами земледЪ ля среди хре- 
стьянъ Закавказья. 

Въ 1901 году была произведена реформа земельнаго 
обложешя на ВавказВ, имфвшая цЪлью распред®лить бол%е 
равном рно земельные платежи между владВнями крестьянъ 
и частныхъ собственниковъ. Подымная подать была отмЪ- 
нена ‘вмЪств съ другими сборами разныхъ повинностей и 
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установлены: для земель казенныхъ, состоящихъ въ по- 


стоянномъ пользоваши крестьянъ — государственная оброч- 
ная подать, а для всзхъ прочихъ земель—государетвенный 
поземельный налогъ. ЁромВ того, земемй сборъ быдъ рас- 
пространенъ на вс земли, состояпя въ пользовани какъ 
крестьянъ, такъ и частныхъ владфльцевъ. Въ настоящее 
время, на основами этой реформы, крестьяне Кавказ- 
сваго края уплачиваютъ государственной оброчной подати 
3.426.000 рублей, государственнаго поземельнаго налога 
83.000 руб. и земскаго сбора 1.970.000 руб., а всего, съ 
площади около 10.000.000 дес., — 5.479.000 руб. Частные 
владфльцы уплачиваютъ государственнаго поземельнаго на- 
лога 228.000 руб. и земскаго сбора 769.000 руб., а всего, 
съ площади около 5.000.000 дес..—997.000 руб. 

Изъ сопоставлеюня этихъ данныхъ съ данными до по- 
датной реформы видно. что сумма оброчной подати и позе- 
мельнаго налога, уплачиваемая крестьянами, увеличилась на 
(19.000 руб. что же касается земекихъ сборовъ, то они 
уменьшились на 810.000 руб.; тавимъ образомъ общая 
цифра платежей крестьянъ уменьшилась всего на сумму 
около 100.000 руб. или на 2%. Поземельные сборы съ 
частныхъ владфльцевъ увеличились, по сравнению съ прежде 
платимыми, на 123.000 руб., причемъ дворянству Тифлис- 
ской и Кутаисской губерний, при введени реформы. была 
дана льгота: они были избавлены отъ платежа государствен- 
наго поземельнаго налога на три года. ВпослЪдетыи эта 
льгота была еще продолжена на три года; вкромЪ того, веЪ 
недоимки и пеня по земскому сбору съ частныхъ владВль- 
цевъ были сложены. Соотношеше платежей крестьянъ и 
частныхъ владфльцевъ посл реформы стало сравнительно 
боле равном$рнымъ. Врестьяне, при площади земли. вдвое 
большей, ч5мъ у частныхъ владзльцевъ, платятъ уже не 
въ 20 разъ больше послВднихъ, а только въ 6 разъ. Та- 
кимъ образомъ податная реформа 1901 года весьма незна- 


чительно отозвалась на уменьшенш земельныхъ платежей 
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съ’ крестьянъ, но главной ея цпфлью и не было уменьшен 


податного бремени, а лишь болфе равномЗрное: его. раепре-: 


джленте. Е д в и а не. 

Закономъ 12 1юня 1900 года съ этой цфлью была 
установлена раскладочная форма обложетя, при которой: 
обийя суммы налога на цфлыя губерни и области опред*- 
ляются законодательнымъ порядкомъ., сообразно съ общей 


доходностью земель, :& затёмъ раскладываются между у%з- 


дами, округами и отдёльными платежными единицами въ 
соотвтстаи съ ихъ доходностью. Хотя раскладочная форма 
и представляется простёйшей для поземельнаго обложевя.. 
но примфнеше ея на КавказЪ надо признать весьма неудо- 


влетворительнымъ. тавъ какъ однё м$етноети и платежныя. 
единицы являются переобложенными, друпя. наоборотъ.. 


польгоченными, & иногда и вовсе пропущенными при. 0бло- 


женши. Происходитъ это оттого, что за неокончанемъ ме-, 


жеван!я невозможно установить правильнаго учета количе- 
ства десятинъ отд®льныхъ платежныхъ единицъ. Учетъ 
доходности, при полномЪъ отеутетыи матераловъ, также, 
весьма затруднителенъ. 

Вся работа по учету земель и опредВлен!ю ихъ доход- 
ности возложена на казенныя палаты. которыя могуть осу- 
ществлять ихъ лишь черезъ податныхъ инспекторовъ. При’ 
полномъ отсутетыи вакихъ либо мВетныхъ изслёдовашй и 


оцфночныхъ матераловъ, податные инспектора, являясь въ. 


цфломъ узздЪ или округ единоличными работниками. при- 


нуждены пользоваться исключительно заявлентями самихъ. 


плательщивовъ и, при разсмотрВити оцёнокъ въ раскладоч- 


‘ныхъ присутетыяхъ, вносить въ нихъ лишь случайныя 


поправки—по заявленю членовъ присутетыя или на осно- 
ванши поданныхъ возраженй. При разнообразия доходности 


земельныхъ угодй на ВавказЪ. въ зависимости отъ высоты, . 


склона. количества воды, качества почвы и пр., весьма 
трудно отнести т или другмя угодья отдфльныхъ платеж- 
ныхъ единицъ къ тому или другому разряду по доходности. 
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Помимо. этого. въ разныхъ губершяхъ и областяхь и’ 
даже въ предфлахъ одной и той же губерми нётъ общихъ 
основныхъ методовъ по разд®лен!ю угодй на разряды и 
опред®лению доходности каждаго разряда. Поэтому и ветрЪ- 
чается, что доходность земель совершенно одинаковаго ка- 
чества и расположенныхъ рядомъ. но въ разныхъ узздахъ 
или разныхъ губертшяхъ, опредФлена совершенно различно, 
& изъ разсмотря раскладокъ оказывается, что средняя 
доходность земель малоурожайныхъ и малокультурныхъ н$- 
которыхъ уЪздовъ чаето‘ значительно выше м$етностей уро- 
жайныхъ и съ высокой культурой. 

Убздившись изъ приносимыхъ мн% во’ время объздовъ 
моихъ по краю жалобъ мФетнаго населен1я, напр., Карс- 
екой области, что, помимо вообще выеокаго обложеня кре- 
стьянекихъ земель, случаи переобложеня часто зависятъ. 
отъ неправильностей въ раскладкВ, я счеть необходимымъ 
поручить состоящему при мнЪ совЪту выяснить вопросъ о. 
способахъ раскладокъ на предстоящее трехлне. При раз- 
смотрёи этого вопроса совфть пришель въ заключеню, 
что, такъ какъ событя послФдняго времени чрезвычайно 
р8зко отразились на измфневи доходноети отдфльныхь 
мфетностей, то необходимо, предварительно производства 
новой раскладки, привести происшедийя измфнеюя въ из- 
взетноеть и, одновременно съ этимъ, выработать обиие 
методы учета и оцнки доходности земель, чтобы уничто- 
жить то разнообразие въ работахъ этого рода. которое отра- 
жается на правильности обложешя. ВполнЪ согласившись 
съ совЪтомъ, я вошелъ, въ установленномъ порядкВ, съ 
нредставлешемъ о продлени нынФ дфйствующей раскладки 
еще на два года, причемъ за это время особо’ образованною 
вомисчею будутъ выработаны основные методы, учета зе- 
мель и опред$леня ихъ доходности. | 

Не могу, однако. не предвидВть, что приняме _божъе, 
однообразнаго метода оцфнокъ далеко не разрзшитъ еще 
вопроса о правильномъ обложени. Собирате и разработка 

+ 





2 90 


оцзночныхъ данныхъ, приведене въ извфетность воЪхъ 
платежныхъ единицъ, распредвлеше земель на угодья и раз- 
ряды не могутъ быть выполнены единоличными силами 
административныхъ органовъ въ данномъ случа мини- 
_ етерства финансовъ, на которыхъ, помимо оцфночныхъ работъ, 
лежитъ много другихъ обязанностей. Спещальныхъ органовъ 
для этой цли не им%ется. Закавказсые губерневые и област- 
ные статистическе комитеты, уже по своей организащи и 
недостатку средствъ. какъ и во внутреннихъ губертяхъ 
Росаи, лишены возможности самостоятельно производить 
каюя либо изслФдовавя, почему и ограничиваются безеи- 
стемной обработкой разнаго рода офищальныхъ матераловъ 
чисто вканцелярскимъ путемъ. Оц®ночно-статистичесыя ра- 
боты во внутреннихъ губершяхъ Росеи производятся зем- 
скими учрежденями при субсидш отъ министерства финан- 
совъ, и я полагаю, что систематичесве матерлалы по изслВдова- 
ню Кавказскаго края, отсутстве которыхъ столь ощутительно 
при разработкВ какихъ либо вопросовъ, могутъ быть собраны 
лишь при услови введеня въ краф земскаго самоуправлевя. 

Выше я уже говорилъ о необходимости перевода кре- 
стьянъ, поселенныхь на казенныхъ земляхъ, въ разрядъ 
собственниковъ.—сЪъ точки зрёная правовой и экономической. 
Тавъ какъ вопросъ этоть тфено связанъ съ вопросомъ о 
взимаемой съ этого разряда крестьянъ оброчной подати. то 
я считаю необходимымЪ выяснить, что должна повлечь за 
собой эта реформа въ податномъ отношении. Въ губертяхъ 
Европейской Росаи земли бывшихъ государственныхъ 
крестьянъ послВ отм%ны съ 1-го января 1907 года выкуп- 
ныхъ платежей въ податномъ отношении сравнены съ зем- 
лями частновладВльческими. т. е. уплачиваютъ государствен- 
ный поземельный сборъ. Съ кавказскихъ же бывшихъ госу- 
дарственныхъ врестьянъ до сихъ поръ взимается государ- 
ственная оброчная подать. 

Немедленно посл манифеста 3-го ноября 1905 года. 
поставившаго бывшихъ государственныхъ крестьянъ внут- 
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реннихъ губернй въ положене частныхъ собственниковъ, 
я возбудилъ вопросъ о такомъ же приравнени кавказскихъ 
врестьянъ, поселенныхь на казенныхъ земляхъ, но встрЪ- 
тилъ возраженя министерства финансовъ и главнаго управ- 
леня землеустройства и земледВшя, что оброчное состояше 
вавказекихъ казенныхъ поселянъ предрёшено закономъ 1-го 
мая 1900 года. 

Подобную ссылку на помянутый законъ я не могу 
признать правильной, такъ какъ. при раземотр8ни его въ 
Государственномъ Совфт®, мнёне посл®дняго заключалось 
именно въ томъ, что, во исполнете Высочайшлдго указа 
ИмпеЕРАТОРА АлЕБСАНДРА [|]. оть 5-го марта 1861 года, 
право собственности на земли во всей Импер!и должно быть 
предоставлено всЁмъ крестьянамъ какъ бывшимъ государ- 
ственнымъ, такъ и вообще водвореннымъ на казенныхъ 
земляхъ, почему и на Вавказз право собственности на 
надзльныя земли должно быть безусловно предоставлено 
этимъ разрядамъ поселянъ. Государственный СовЪтъ приз- 
навалъ, что мЪфра эта должна бы быть проведена одновре- 
менно съ разр шетемъ основныхъ началъ землеустройства 
и, только въ виду недостаточной выяененности этого вопроса 
вздомствами, поручилъ министру земледЪмя представить 
свои соображеня по нему отдльно. 

Таково было мн®ше Государственнаго Совзта еще въ 
1889 году, въ настоящее же время прим%нен!е. по отноше- 
ню къ врестьянамъ, поселеннымъ на казенныхъ земляхъ 
на Кавказ, другого принципа земельной политики, чЁмъ 
во внутренней Росаи. является прямо немыслимымъ. По- 
мимо разницы въ юридическомъ основан!и влад®н!я, теперь 
съ отмной выкупныхъ платежей‘ является полное несоот- 
вЪтетве податного обложеня крестьянскихъ земель на Вав- 
казз и во внутреннихъ губермяхъ. Съ прекращешемъ 
обязательныхъ отношенй бывшихъ помфщичьихъ и вла- 
дЪльческихъ крестьянъ на ВКавказЪ эта разница въ юриди- 
ческомъ и податномъ отношен!и явится и на м$етЪ. Бокъ 
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о бокъ будуть жить крестьяне, имвюпие—одни право соб- 
ственности и платяпие лишь сборы наравн® съ частными 
владёльцами, т..е. повемельный налогъ, а друге, казенные 
крестьяне, не им*я владвльческихъ правъ на землю, будуть 
уплачивать оброчную подать. въ 6 разъ превышающую ‘эти 
сборы. Такая неравном рность, не имзющая подъ собой 
никакой реальной почвы, такъ кавкъ исторически процессъ 
владЪн1я крестьянъ землями складывался всюду по одинако- 
вой схемЪ, и только. въ одномъ случа первоначальные 
владЪльцы замфнились казной, въ другомъ-же—наоборотъ, 
вызоветь среди бывшихъ государственныхъ крестьянъ 
серьезныя волнемя. Уже и въ настоящее время, въ виду 
неправильнаго вачисленя многихь земель, искони соестав- 
лявшихъ частную собственность свободныхъ горекихъ пле- 
‘менъ, въ разрядъ казенныхъ, во мн постунаютъ много- 
численныя жалобы на неправильное обложене этихъ земель, 
въ качеств казенныхъ, оброчною податью, и я считаю, 
что общее разрёшеве этого вопроса является безусловно 
неотложнымъ. = 

Переводъ крестьянъ, поселенныхь на казенныхъ зем- 
ляхъ, на выкупъ съ замВною оброчныхъ платежей выкуп- 
ными, вакъ это было въ свое время произведено во вну- 
треннихъ губершяхъ, является въ настоящее время не- 
справедливым по запоздалости этой реформы, такъ какъ, 
будь это едЪлано своевременно, кавказсвле крестьяне были 
бы уже освобождены указомъ 3-го ноября 1905 года отъ 
выкупныхъ платежей. Между тЪмъ все время, вакъ вре- 
стьяне внутренней Росси вносили выкупные платежи, кав- 
‘казцы платили сначала подымную, а затёмъ оброчную по- 
дать въ размфрахъ, не соображенныхъ съ доходностью ихъ 
земель. Въ виду этого необходимо, признавъ право собетвен- 
ности крестьянъ на состояпия въ ихъ ностоянномъ пользо- 
ванйи казенныя земли, освободить ихъ отъ обложеютя оброч- 
-ною податью, съ одновременнымъ привлечешемъ ихъ въ 
платежу государственнаго поземельнаго налога. Съ отм ной 
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новинностей временно-обязанныхъ крестьян и поселянъ 
эъ пользу помзщиковъ и оброчной подати у’казенныхъ 
крестьянъ, повышене. подесятинныхь ‘окладовъ поземель- 
наго налога на Кавказз было бы вполнВ послЪдовательно 
и возможно. При правильномъ учет земель‘и ихъ доход- 
ности, оно могло бы быть доведено до размВровъ, значительно 
покрывающихъ потери казны отъ отм%ны оброчной подати. 

`Въ общей сумм денежныхъ повинностей, уплачивае- 
мыхъ населенемъ Кавказа, посл оброчной подати, главное 
‘м%сто занимаютъ земсвые сборы. составляющее `44'/, общей 
суммы всЪхъ сборовъ, причемъ на крестьянсыя земли 
падаеть 66*’/ всвхъ земскихъ сборовъ, а на земли частныхъ 
влад®льцевъ 34%/. До податной реформы 1901 года кре- 
<тьянское населене Кавказекаго края уплачивало, въ вид% 
подымнаго земскаго сбора, почти вею сумму земскихъ 
расходовъ, въ размЪрЪ 2.850.000 рублей, а частные вла- 
дъльцы вносили всего лишь 261.000 рублей, что составляло 
только 0,3» земскихъ сборовъ. Въ то время, когда в'ь 
Европейской Росеи, начиная съ 1864 года, во всвхъ зем- 
скихъ, а затВмъ съ 1865 года и въ большинств осталь- 
ныхъ губернй подушный земсый сборъ былъ отм%ненъ, и 
земсве расходы равном рно легли на крестьянсв1я и частно- 
владъльчесвя земли, на ВавказВ тягота земскаго обложеня 
лежала до 1901 года исключительно на крестьянахъ. Даже 
при реформз 1901 года тяжесть земскаго обложен!я не 
была расиред®лена вполн% равном8рно по землямъ разнаго 
разряда владъльцевъ.. В 

ВелВдетне сильнаго протеста со стороны м%етныхъ 
помфщиковъ Закавказья противъ обложеня ихъ земель го- 
сударственнымъ поземельнымтъ налогомъ и привлечешя ихъ 
земель къ платежу земскихъ сборовъ на равныхъ основа- 
н1яхъ съ крестьянами, при разсмотрёви въ Государетвен- 
‘номЪ СовЪтЪ проектовъ главноначальствующаго, помимо 
‘'понижетя съ 2 до 1,3 / ‘исчисленя оъ доходности земель 


земский оборъ. 
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для государственнаго поземельнаго налога, земевй оборъ, 
подлежат раскладе, не былъ распредвленъ пропорщо- 
нально доходности земель разныхъ разрядовъ владзнй, а 
была дана льгота въ пользу земель частной собственности, 
При пропорцюнальности обложен1я приходилось въ среднемъ 
съ одной десятины частновлад®льческой земли. земскаго 
сбора и государственнаго поземельнаго налога 24.01 коп.., 
а такъ какъ до 1901 года они платили только 8 кон. съ 
десятины, то было признано невозможнымъ увеличивать 
сразу платежъ ихъ въ три раза и опредЪлено взимать по- 
земельнаго налога и земскаго сбора не болВе 20 коп. съ 
десятины, что составило, по разечету., земскаго сбора около 
4 рублей 50 коп. съ каждаго рубля поземельнаго. налога. 
При этомъ, однако, министерство финансовь и Государ- 
ственный СовЪтъ не сочли возможнымъ не распространить 
этого же разечета исчислетя земекаго сбора на земли быв- 
шихъ помфщичьихъ крестьянъ, принявъ во внимане, что 
они платятъ почти 30% съ доходности своихъ земель 
своимъ бывшимъ владфльцамъ. Такимъ образомть земсый 
сборъ съ 1901 года и до. настоящаго времени съ земель, 
обложенныхъ поземельнымъ налогомъ (частновладёльче- 
скихъ и временно-обязанныхъ крестьянъ), фиксированъ въ 
размЪрЪ 4 рублей 50 коп. съ одного рубля поземельнаго 
налога, & весь излишекъ причитавшагося съ этихъ земель, 
по пропорцюнальной расвладвВ, земскаго сбора разложентъ 
на земли казенныхъ крестьянъ. обложенныхъ оброчной по- 
датью. Иначе сказать, этоть разрядъ крестьянъ оказался 
переобложеннымъ земскимъ сборомъ на 30%, болфе по 
сравненю съ частными владёльцами и временно-обязан- 
ными крестьянами. Въ данномъ случа было принято едва- 
хи правильное основане — уменьшить обложеше тВхъ, кто 
раньше платилъ меньше, и увеличить податное бремя тзхъ, 
Ето и ранзе платилъ больше. | 

Хотя, въ теорш., обложеве государственнымъ позе- 
мельнымъ налогомъ и земскимъ сборомъ земель частновла- 
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двльческихъ и крестьянъ временно-обязанныхъ оказывалось 
какъ бы сраввеннымъ, но. на практикВ, получилось иначе; 
у частныхъ владфльцевъ въ среднемъ съ одной десятины 
земли платежъ государственнаго поземельнаго налога и зем- 
скаго сбора составляетъ 20.4 коп., & у врестьянъ временно- 
обязанныхъ эти же сборы составляютъ 425 коп.. что за- 
висить отъ того, что доходность крестьянскихъ земель была 
опредвлена огуломъ вдвое выше владВльческихъ. Выяснить, 
насколько это исчислен1е соотвфтствуетъ дЪйствительности, 
возможно будегь лишь при установлении боле правильнаго 
учета доходности земель, но нельзя не сомнфваться. чтобы 
оно было для веБхъ земель правильно. Въ отношении `рас- 
предвлеюя земскаго сбора сл$дуетъь еще отмЗтить. что на 
Кавказ казенныя земли и рыбные промыслы къ платежу 
земскаго сбора привлекаются въ размЪр$ только 7'/, вало- 
вого дохода, причемъ весь сборъ, считая и съ рыбныхъ л0- 
вель. составляетъ въ среднемъ на одну десятину казенной 
земли около 3 коп., что, по сравненно съ земскимъ обло- 
женемъ казенныхъ земель и рыбныхъ ловель во внутрен- 
нихъ губерняхъ, даже тЪхъ, гдЪ нБгъ земскаго самоуправ- 
леня, весьма незначительно и много ниже обложеня дру- 
гихъ разрядовъ земель на Навказ». 

До 1894 года общая сумма земскихъ сборовъ состав- 
лялась изъ государственныхъ и губернскихъ земскихъ сбо- 
ровъ, причемъ государственный сборъ опредФлялея въ 
2.084.000 руб. или 64'/. а губерневй— въ 1.174.000 руб. 
или 36%, общей суммы 3.259.000 рублей всЪхъ земскихъ 
сборовъ. Въ 1894 году. т. е. на двадцать лВтъь позже, чёмъ 
во внутреннихъ губертяхъ Росаи, расходы, покрывавипеся 
изъ государетвеннаго земскаго сбора. были приняты на 
счетъ казны и отнесены въ смЪты соотвфтетвующихъ вз- 
домствъ, но между тёмъ, какъ во внутреннихъ губертяхъ 
Роеми приняте этихъ расходовъ на ечетъ казны дало 
возможность расширить смЪту губернекихъ земскихъ рас- 
ходовъ на чисто мзстныя надобности, на ВавказВ въ сумму 
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губернсвихъ земскихъ расходовъ была включена новая 
статья — ежегодное пособе государственному казначейству 
въ размЪрь 1.646.000 рублей. что составляло 54*/, всей 
земской смЪты, и. кромЪ того, часть земскихъ доходовъ 
была обращена въ казну. Такимъ образомъ расширене 
какихъ либо м®етныхъ земекихъ потребностей для цЪлЬй 
вультурныхъ, напр., проведеня новыхъ дорогъ, улучшеня 
медицинской части, школьнаго и агрономическаго дзла, 
было невозможнымъ, и реформа земскихъ сборовъ 1894 года 
никакого культурнаго вмян1я на врай оказать не могла и 
въ то же время не облегчила и податного бремени наее- 
леня. По см$тамъ 1894 — 1900 годовъ, расходовалось на 
дорожную часть около 16%. на медицинскую помощь и 
мзетныя хозяйственныя нужды—13'/ и на народное обра- 
зован!е—4'/. итого 33'/; остальные 67'/, или */; всфхъ 
земскихъ расходовъ составляли. считая въ томъ числВ по- 
собле государственному казначейству въ 54. издержки на 
содержан!е м%етъ завлюченя, разъфзды чиновниковъ и 
проче административные расходы. 

Податная реформа 1901 года коснулась предметовъ 
земскихъ расходовъ и доходовъ: ежегодное пособе государ- 
ственному казначейству было отмфнено. вс статьи земскихъ 
доходовъ. которые поступаютъ въ земекую кассу во вну- 
треннихъ губерняхъ, были обращены и на ГавказВ въ 
пользу земства. Казалось, что, съ увеличенемъ земскихъ 
доходовъ и въ виду исключеювя крупнаго отчислетя въ 
пользу казны, предметы земскихъ расходовъ могутъ быть, 
наконецъ, приведены въ соотв$тстве съ м%етными нуж- 
дами, но съ того же 1901 года на земсвй счетъ былъ воз- 
ложенъ новый крупный расходъ, превышавпий прежнее 
пособе государственному казначейству на 1.000.000 рублей, 
расходъ на содержанте на Вавказ полицейской стражи, 
опред®ленный въ 2.500.000 рублей. 

При такихъ усломяхъ и реформа 1901 года не по- 
ставила земсвыя средства въ лучиия условя. Изъ 4.670.000 
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общихъ земскихъ расходовъ на содержане одной полицей- 
ской стражи тратится 57%. на друпе обязательные админи- 
отративные расходы—А4:'/. а на мВстныя вультурныя нужды 
только—39%/; изъ нихъ 20% составляютъ дорожные рас- 
ходы, 4*/,—народное образоване. Анне часть 
и 2'/„—проче расходы. 

Главною цёлью учрежден1я полицейской стражи было 
уничтожен!е разбоевъ на Кавказ, но нельзя не обратить 
вниман!я, что разбои стоять въ тфеной связи съ культур- 
ностью края. Земсыя учреждения во внутреннихъ губер- 
няхъ, гдБ, по сравненю съ Вавказомъ, обязательные 
административные расходы составляютъ въ среднемъ, на- 
чиная съ 1876 года, только 39%/. а необязательные—на ме- 
дицину. народное образоване, воспособлен!е сельскому хо- 
зяйству и друмя м%етныя нужды — 61*/. многое сдЪлали 
для улучшеня обстановки жизни въ сельскихъ м%етностяхъ. 
На Езвказ%. гдВ задачи земскаго хозяйства, въ виду при- 
родныхъ условй края, еще сложнЪе, чЪмъ во внутренней 
Росеи, не было возможности удовлетворять самыя насущныя 
потребности за недостаткомъ земскихъ средствъ. Такъ, 
напр., сумма расходовъ на народное образоване съ 1891 
года по 1906 годъ, т.е. за 15 л®тъ, съ 125.000 рублей 
поднялась только до 154.000 руб.; что же касается сельско- 
хозяйственныхъ учрежденй, продажи ухучшенныхъ смянЪъ, 
орудй и т. п., то на эти потребности до настоящаго я 
мени не отпускается ни койки. 

Съ одной стороны, какъь было упомянуто выше, вся 
тягота податного бремени, въ томъ числВ и земскихъ сбо- 
ровъ. падала въ течете ряда десятилтШ! на одно крестьян- 
ство. съ другой— средства земства не позволяли производить 
почти вовсе расходовъ на его спещальныя нужды. 


Мусульманское населене края, кромв всвхъ перечислен- 
ныхъ выше налоговъ. несеть особый воинсый налогъ, вза- 
мзнъЪ отбываютя натурой воинской повинности. Налогъ этот, 
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введенный съ 1887 года, распространяется на всвхъ му- 


сульманъ Закавказья, Терской и Кубанской областей, Ота- 


вропольской губернйи и хриепанъ абхазцевъ Сухумекаго 
округа. Опредфленъ онъ былъ въ размфрф 542.940 рублей, 
распредленъ, законодательнымъ порядкомъ, по отдёльнымъ 
губертямъ и областямъ и съ того времени остается неиз- 
мзннымъ. Иечисленъ онъ былъ по разсчету, что съ тысячи 
человЪ къ бралось по два новобранца. и средняя продолжи- 
тельность службы каждаго равнялась тремъ годамъ. Нринявъ 
среднюю производительность работника въ 60 рублей. а 
двухъ—вЪъ 120 рублей, при службЪ въ три года. ежегодная 
производительносеть этихъ двухъ лицъ, призванныхъ на 
военную службу, исчислялась въ 360 рублей. По этому раз- 
счету, и была опредВлена общая сумма налога по каждой 
губернии и области въ зависимости отъ численности въ 
нихъ мусульмансваго населешя. Оклады этого налога съ 
отдёльныхъ плательщиковъ-врестьянъ исчислялись пропор- 
цюонально подымному сбору. платимому на обпия въ краз 
повинности; что же касается привилегированныхъ сословй, 
то налогъ взимался сообразно цзнности недвижимыхъ имЗ- 
н1й и доходовъ отъ торговли. 

Этотъ способъ обложеюня существуеть и въ настоящее 
время. что. на практикЪ. представляеть цёлый рядъ затруд- 
нен1й, такъ какъ съ отм®ной въ 1901 году подымной по- 
дати правильнаго подымнаго счета уже не ведется. и, кромВ 
того, за двадцать лётъ произошло не мало перемзнъ въ 
подымномъ составЪ селен! и городовъ. Прежне дымы вы- 
мерли, а налогъь съ нихъ исчисляется и взыскивается съ 
цфлаго селетшя, новые же дымы въ разечегь не принима- 
ются. Посл®дн1я раскладки были сдланы въ 1895 году; за 
это время произошло еще боле измЪневй въ состав ды- 
мовъ, и сдзлать теперь правильную раскладку, пропорцю- 
нально прежнему подымному сбору, не представляется воз- 
можнымъ. Помимо техничесвихъ трудностей, раскладка, по 
этой систем, въ городахъ является прямо несправедливой, 
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что видно изъ примЪра города Баку. Шо послёдней рас- 
кладкЪ воинскаго налога по этому городу. стоимость иму- 
ществь бывшихъ плательщиковъ подымнаго сбора была 
опред®лена въ 3.100.000 рублей, а воинскаго налога съ 
этихъ лицъ причиталось всего 1.434 рубля, что составило 
только 43 коп8йки съ дыма, между тёмъ какъ для лицъ 
привилегированныхъ сословйЙ. съ которыхъ налогъ иечис- 
лялся по цЪнности имущества или доходовъ съ торговли, 
налогъ составлялъь 36 рублей съ дыма. Такого же рода не- 
равном®рность встрЗчаетея повсюду при взыскани воин- 
скаго мусульманекаго налога. | 

Помимо полной устарЪлости способа обложеня воин- 
скимъ налогомъ мусульманъ и вытекающей отсюда неспра- 
ведливости обложеня отдЗльныхъ плательщиковъ, вызываю- 
щей постоянныя жалобы, самое опредзлеше всей суммы 
налога въ настоящее время уже не правильно. Кели при- 
мЪнить прежий способъ исчислетя и считать по прежнему 
производительность работника въ 60 рублей, что, несомн®нно, 
по современной стоимости рабочихъ рувъ. низко, то, при- 
нимая во внимаше, что въ настоящее время съ тысячи че- 
ловзкъ берется въ военную службу не 2, а 4 человзка, 
необходимо опредзлить налогь съ тысячи жителей не въ 
360 рублей, а въ 720 рублей. Принявъ же численность 
мусульманскаго населеня Кавказа, по даннымъ послЪдней 
переписи. въ 1.111.000 душъ, воинсый налогъ только для 
мусульманъ, безъ хриспанъ-абхазцевъ, слВдуеть опредЗлить 
въ 1.200.000 рублей, т. е. въ два съ лишнимъ раза боле 
существующаго. Но увеличеше суммы воинскаго налога съ 
мусульманъ могло бы имЪть м®ето лишь при полной ре- 
форм системы обложеня этимъ налогомъ и строгомъ оо- 
гласовати съ доходами отдфльныхъ плательщиковъ. 

Воинсый налогь съ мусульманъ введенъ, какъ выше 
указано. взам8нъ отбыватя ими воинской повинности на- 
турою. привлечь къ которой кавказевихъ магометанъ при- 
знавалось въ свое время нецЪлесообразнымъ, по полити- 
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ческимъ соображенямъ. Однако, я думаю, что опасене 
встретить въ войскахъ Турци или Пераи нашихъ мусуль- 
манъ. обученныхъ строю, должно бы отпасть. если принять 
во внимане; что пребываюте въ рядахъ нашей армии, не- 
сомнзнно. содЪйствовало бы развит!ю въ кавказскихъ му-. 
сульманахъ чувства преданности Царю и отечеству, ослабляя: 
въ то же время религлозно-магометансвля связи. Между тёмъ 
въ мусульманахъ мы имФли бы кадръ лицъ, отъ природы. 
проникнутыхъ воинскимъ духомъ, отважныхъ нафздниковъ 
и отличныхъ стр$лковъ. На первое время я предполагалъ бы 
возможнымъ формировавне изъ мусульманъ - добровольцевъ 
особыхъ частей, по образцу Дагестанскаго коннаго полка, 
а затЁмъ, быть можетъ, явилось бы достаточно основан: 
для распространеюя на мусульманъ и всеобщей воинской 
повинности. при услови отбываюя ея въ особыхъ мусуль- 
манскихъ частяхъ. Оъ образованемъ  добровольческихъ 
частей изъ мусульманъ, сельское населене края избавилось бы 
отъ самаго безпокойнаго элемента. находящаго нын% исходъ 
своей отвагБ въ разбояхъ, 

Тавимъ образомъ для урегулированя податного обло- 
женя на Кавказ я, сводя воедино вс изложенныя выше 
предположеня, считаю необходимымъ: 1) отмну повинно- 
стей. платимыхъ помфщикамъ и владфльцамъ, съ выву- 
помъ ихъ за счетъь казны, 2) замВну оброчной подати го- 
сударственнымъ поземельнымъ налогомъ съ повышешемъ 
размЪра его, 3) обложенле земскимъ сборомъ всЪхъ земель 
края: казенныхъ. частновладёльческихъь и крестьянскихъ, 
на равныхъ основашяхъ, 4) приняте содержаня полицей- 
ской стражи на счетъ казны наравнЪ съ внутренними гу- 
бернаями и 5) изм$неве системы обложетя мусульманъ 
края воинскимъ налогомъ. съ повышенемъ его размЁра, 
если ВАлшему ИмпеЕРАТОРСКОМУ Величеству не будетъ 
благоугодно призвать и мусульманское населене Кавказскаго 
края къ несеню воинской повинности. на указанныхъ мною 
основаняхъ, въ рядахъ арми Вашего ВЕЛИЧЕСТВА. 
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Я глубоко убфжденъ, ГосуддРь, что если перечислен- 
ныя мною податныя реформы и вызовуть временно извЪфет- 
ныя затраты со стороны казны, то правильная постановка 
податного дла на Кавказ поведеть къ упроченю эконо- 
мическаго благосостояня м%етнаго населешя и разовьетъ 
этимъ всю производительность Кавказскаго края, столь бо- 
гатаго по естественнымъ условамъ, использовать которую, 
при современномъ обездоленномъ положен!и сельскихъ жи- 
телей. усимями отдёльныхъ лицъ невозможно. 


УТ. Народное проевзщене. 


Въ 1906 году въ пред$лахъ Кавказкаго НамФстниче- 
ства имЪлось 1.353 начальныхъ училища, не считая цер- 
ковноприходскихъ школъ. Въ этихъ училищахъ обучалось 
148.000 дЪтей обоего пола. Одна начальная школа прихо- 
дилась въ ереднемъ на 5.000 душъ, съ колебантями: въ 
Черноморской губерти—на 1.500 душъ, въ Дагестанской 
области—на 20.000 дупгь. Чо переписи 1897 года, грамот- 
ныхъ въ Закавказьв насчитывалось въ сельскихъ м®етно- 
стяхъ всего лишь 9»'/» мужчинъ и 3,3» женщинъ, при- 
чемъ надо имЪть въ виду, что по этой переписи указывалась 
грамотность на какомъ либо язык, а не только русскомъ. 
Такъ, въ Дагестан, по переписи, числится 14%/, грамот- 
ныхъ мужчинъ тогда, какъ м%Фетное сельское населене 
почти вовсе даже не говорить по-русски. Изъ приведен- 
ныхъ цифровыхъ данныхъ видно, какъ плохо и какъ 
неравном рно обезпеченъ Вавказъ средствами распроетра- 
нешя грамотности и какъ послфдняя слаба въ немъ. 

Задачею народныхъ школь во внутренней Росси 
является подняте умственнаго развитя населеня. Кром 
этой задачи, кавказская народная школа имфеть передъ 
собою еще другую цфль—насадить въ иноязычномъ насе- 
лени русскую рЪчь, которая является, безъ сомн®нйя, глав- 
нЪйшимъ факторомъ объединешя разноплеменнаго коренного 
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населення края съ Имперею. Сочеташе этихъ двухъ 
задачъ — уме изыскать способъ насаждетя  русскаго 
языка не въ ущербъ общему умственному развит и под- 
няте послВдняго въ связи съ распрострапешемъ государ- 
ственнаго языка — должно быть положено въ основу веБхъ 
образовательныхъ школъ края. 

Ёъ сожалВн!ю, современная постановка народной шко- 
лы на ЁВавказВ отнюдь не можеть быть признана удовле- 
творительною. Языкомъ преподавашя въ помянутыхъ началь- 
ныхъ училищахъ служиль руссый, и лишь въ 151 шко- 
лахъ Тифлисской губернии и 12 школахъ Кубанской обла- 
сти преподаваюте велось на м%етныхъ языкахъ съ уча- 
стемъ русскаго. Это обстоятельство является чрезвычайно 
важнымтъ. Д®ло въ томъ, что руссый языкъ среди сельскаго 
коренного населенля распространенъ весьма мало, а дЪтей, 
знающихъ по-русски, почти не встр®чается; такимъ образомъ 
ребенокъ впервые слышить звуки русскаго языка въ шко- 
лв. Такъ вакъ учителями большею частью являются 
тоже местные уроженцы. не вполнз свободно владЪющие 
русскимъ языкомъ, то пять лёть неумВлаго преподаваня 
въ двухклассныхъ школахъ, & тёмъ боле три года въ одно- 
влассныхъ—почти не достигаютъ цёли. ВмЪФето знашя рус- 
сваго языка и умФфнья сколько нибудь правильно писать и 
читать, получается зазубривате побасенокъ, сплошь и 
рядомъ совершенно не понимаемыхъ. При этомъ незнане 
преподавательскаго языка не позволяетъ дФтямъ получать 
и друйя школьныя зная. 

Не давая такимъ образомъ ни общаго развипя, ни 
сноснаго знаня русскаго языка. ни грамотности на родномъ 
языкЪ. народная школа въ ФакавказьВ признается среди 
населения безполезною и даже вредною. тавъ какъ только 
отрываетъ оть домашнихъ работъ дЪтеюмя руки, не привы- 
каюпйя поэтому въ веденйю сельскаго хозяйства. Это 
постепенно складывавшееся годами въ населении убЪждеше 
за послВднее время, подъ вмянемъ пропаганды, выразилось 
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уменьшенемъ числа учащихся, заврытемъ отдВльныхъ 
школъ и противодЪйстнемъ открыто новыхъ. Трудно 
распространявшаяся до сихъ поръ среди мусульманскаго 
населения, боящагося въ училищ релимозныхъ воздВй- 
ствЙ, русская школа, при современной постановкВ, не 
можеть и въ будущемъ разсчитывать на значительный 
усп8хъ, несмотря на пробуждающееся среди мусульманъ 
стремлене къ образован!ю. 

Мною съ 1905—1906 года предложено руководство- 
ваться начальнымъ училищамъ въ сред коренного насе- 
лен!я Кавказа, впредь до выработки новаго учебнаго плана, 
«учебнымъ планомъ начальной школы», одобренномъ быв- 
шимъ НамЪетникомъ Кавказскимъ Великимъ ЁНнязЕМЪ 
Михлиломъ Николлевичемъ въ 1881 году. по которому 
преподаван!е въ первомъ учебномъ году ведется на родномъ для 
учащихся язык®. Вм$ств съ тёмъ мною черезъ попечи- 
теля округа разъяснено. что мФетный языкъ долженъ пре- 
подаваться на мфетномъ же языЕЪ и что вовсе не схВдуетъ 
на урокахъ м3стнаго языка заниматься только переводами 
на русскй. Въ виду Высочайше утвержденнаго, 18 1юня 
1905 года, положенмя Комитета Министровъ о допущен!и 
въ начальныхъ училищахъ при обучени ариеметикЪ род- 
ного языка учащихся, мною даны указатя о предъявлени 
къ учительскому персоналу инородческихъ школъ требова- 
ня о достаточномъ знани м%Фетныхъ языковъ. Однако, въ 
будущемъ потребуется серьезная реформа народной школы 
для того, чтобы она дЪйствительно могла давать дДЪтямъ 
нужныя познан!я и научала въ то же время населеше рус- 
скому языку. столь необходимому въ виду все большаго и 
большаго общеня Кавказа съ остальной Росаей. 

_  Правктикуемый нын% въ начальныхъ школахъ Кавказа 
методъ преподавашя русскаго языка, такъ называемый 
«натуральный» американсый, требуетъ особо талантливыхъ 
учителей и массы учебныхъ пособй и приепособленй. При 


настоящихъ же усломяхъ положен!я народной школы, съ, 
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плохими учителями и недостаточными пособями, онъ толь- 
ко притупляеть уметвенныя способности и любознатель- 
ность учащихся и, вращаясь въ кругВ бдной школьной 
обстановки съ одними и тёми же вопросами: «это что?», 
«что дВлаетъ?» и т. п., вовсе не способствуетъ пробртен!ю. 
полезныхъ знай и нравственному развитю. Необходимо 
для преподаваня русскаго языка въ начальныхъ школахъ 
перейти къ рекомендуемому извЪстной системой Ильмин- 
скаго переводно - разговорному методу. пользующемуся 
услугами родного языка учениковъ, дающему матерлалъ, 
способствующий умственному и нравственному развитю ихъ, 
и знакомящему скорфе натуральнаго метода съ внутрен- 
нимЪ духовнымъ содержашемъ русскаго языка или, лучше 
сказать, съ богатствомъ русской народной души. Желатель- 
но вообще переформироване кавказской народной школы 
по упомянутой системз Ильминскаго. основанной на почв 
уважен1я къ нацональности ученика и ведущей первона- 
чальное обучете на родномъ его языкЗ. 

Смзло, съ полнымъ дов8ремъ давая инородцу въ руки 
букварь и нравственныя книжки на его родномъ языкВ, 
эта система не боится создан1я инородческихъ литературъ, 
укрзплен!я и развит1я нацюнальныхъ особенностей и ино- 
родческаго сепаратизма. Будучи проникнута гуманизмомъ и 
довфремъ въ ивородцамъ, она за 40 лЬть своей практики 
снискала большя народныя симпатш. Инородцы, среди 
которыхъ она примЗнялась, не чувствуя надъ собою ника- 
кихъ стВененй и ограниченй своимъ нацюнальнымъ 
особенностямъ. постепенно воспитываютъ въ себЪ чувства, 
любви. благодарности и уважетя въ русскимъ дФятеламъ, 
русскому правительству и русскому народу. Въ результатв 
является ничфмъ не вынуждаемая ассимилящя народностей. 
Обратны результаты системы, дёйствовавшей на Кавказ, 
направленной на исключете изъ школы родного языка 
учениковъ, на принуждене поелВднихъ пользоваться рус- 
‚ екимъ языкомъ, въ видахъ скорзйшаго его усвоетя, даже 
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въ разговорахъ между собою и съ учителями вн квлассовъ. 
Эта система порождаетъ неудовольстве не только въ уче- 
никахъ, но особенно въ ихъ родителяхъ, видящихъь въ 
ней недовфрёе къ себф, преслВдоваве родного ихъ языка, 
обиду нащональному чувству, которое на КавказЪ, въ силу 
особыхъ историческихъ причинъ, у всфхъ крайне повы- 
шено, угнетете своей нацональности и насильственное 
обрусеше. о 

Во времена прежняго Намстничества существовало 
обучеше родному языку не только въ низшихъ, но и еред- 
нихъ школахъ. Это, по общему объясненю уроженцевъ 
Кавказа. способствовало не только правильному умственному 
развитию, но давадо возможность сознательнаго изученя 
государственнаго языка, которое хотя и медленно. но твер- 
дыми шагами завоевывало себв подобающее м%ето въ кра%. 
Населене ощущало пользу знаня русскаго языка и само 
къ нему стремилось. Многе грузины и армяне, не встрёчая 
надобности въ своемъ язык, даже разучились говорить на 
немъ; тавкихъ лицъ, по крайней мЪрЪ въ Тифлис, множе- 
ство. Въ 10-хъ годахъ армянсвй священникъ при 1-й Тиф- 
лисской гимназии былъ принужденъ преподавать Законъ 
Божй на русскомъ язык, такъ какъ ученики-армяне не 
понимали родного языка. Грузины же, благодаря общности 
реличи, ассимилировались съ русскими еще скорЪе; ихъ 
литературныя произведетя того времени не только написаны 
подъ вмятемъ русекихъ писателей, но и продуманы на 
русекомъ языЕФ. | 

Въ 80-хъ годахъ школьная политика на Кавказ р®зко 
направилась на борьбу съ м®стными языками. Отразившись 
пониженемъ умственнаго развитя обучаемыхъ въ низшей 
школ%, она въ то же время дала новую силу м%етнымъ 
языкамъ, не обращавшимъ на себя ранфе ничьего внимая, 
сдЪлавъ знанше ихъ вопросомъ нацональной чести и само- 
любя. Незнаше родного языка, которое никому не стави- 
лось прежде въ вину, теперь явилось вакъ бы унизительнымъ 
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отреченемъ отъ своей народности изъ-за матеральныхъ 
выгодъ. Отцы, не знающие родного языка, стали стремиться 
научить ему своихъ дфтей. Грузинсыя фамиши, оканчи- 
ваюпияея на «две» и «швили», а армянскя—на «янъ» и 
«янцъ»., руесофицированныя во времена Намзетничества 
перед лкой этихъ окончанй на русское «овъ». стали снова 
перед®лываться по-старому Появились требован1я объ обяза- 
тельномъ изучени родныхъ язывковъ не только въ низшей, 
но и въ средней школЪ. туземныхъ литературъ., истори 
отдльныхъ народностей и т. п. Та же школьная политика, 
проводимая въ учебныхъ заведен1яхъ духовнаго вЪдометва, 
вызвала нацюнальное течене въ грузинскомъ духовенств® 
и выдвинула, между прочимъ, вмфетв съ другими причи- 
нами, вопросъ объ автокефалли грузинской церкви. 
Система Ильминскаго, удостоившаяся вниматя ВАШЕГО 
ИмпеРАТОРСЕАГО ВЕЛИЧЕСТВА, была признана совфща- 
немъ педагоговъ при министеретвВ народнаго просв щеня 
въ 1905 году исключительно отвфчающей задачамъ про- 
свЪщен1я инородцевъ вообще. Вполн® отвзчаеть она и 
потребностямъ коренныхъ обитателей Кавказа. По отно- 
шен!ю къ православнымъ кавказцамъ, какъ-то:  грузинамъ, 
грекамъ. айсорамъ, удинамъ и т. п. можеть быть съ уеп®- 
хомъ примнена та, до извЪетной степени миссонерская, 
школа системы Ильминскаго. которая дфйствуеть нынВ въ 
ПоволжьВ и отчасти въ Сибири. имя задачею укр®пить 
въ православи эти народности и сблизить ихъ съ русскою 
на началахъ взаимнаго уваженйя и дов8ря. "Та же школа 
и съ тёмъ же успзхомъ можеть быть примфнена и къ 
армянамъ, нисколько не касаясь сущности учетя армяно- 
грегорланской церкви, которая. по нравственному ученю, 
не отличается отъ православной. Такъ какъ школа Ильмин- 
скаго, только по недоразум8ню, считается неизбЪжно 
миссюнерекою. а въ дФйствительности чужда всякаго рели- 
гознаго прозелитизма, предоставляя каждой народности 
свободно исповфдывать свою вЪ$ру., то въ ней возможно 
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преподаване и закона Магомета. Но принимая во внимаше, 
что мусульманское учене о нравственности во многомъ 
расходитея съ хриспансвкой моралью, необходима особая 
организащя частныхъ бесвдъ съ учениками-магометанами 
на темы общечелов® ческаго нравственнаго характера. Само 
собою разумФется, что эти бес$ды должны вестись такъ, 
чтобы отнюдь не задЪвать религознаго чувства мусульманъ. 

Такимъ образомъ школа по систем Ильминекаго при- 
способляется къ каждой нацпональности и ея бытовымъ усло- 
вямъ. СлЗдовательно. могутъ быть школы: русско-грузиневя, 
руссво-армянемя. русско-татарекя и пр. Языкъ преподавания . 
въ течене перваго года обученля въ этихъ школахъ долженъ 
быть родной для учениковъ; начиная со. второго года обу- 
ченя, можно постепенно вводить и руссый языкъ. и только 
въ третьемъ отдфлени можно вести обучене уже на рус- 
скомъ языЕЗ. Для наилучшихъ усп®ховъ курсъ одноклассной 
школы долженъ быть продолженъ на одинъ годъ. Двухклаес- 
ное училище должно имЪть 6 лётъ обучешя. Программы 
школъ должны вырабатываться примЗнительно къ мветнымъ 
условямъ данной народности, по образцу программы Иль- 
минскаго. Желательно поставить эти школы въ связь съ 
общей системой будущихъ учебныхъ заведенй Империи, 
чтобы дать возможность наиболВе даровитымъ ученикамъ 
переходить безъ особыхъ затруднений въ школы высшаго типа. 

Особыя нравственныя задачи проектируемыхъ школъ 
требуютъ и особыхъ учителей. Прежде всего, учителемъ 
подобной школы. несомнзнно. долженъ быть человЪкъ, или 
принадлежаний къ одному племени съ учениками, хорошо 
знающий руссый языкъ и уважающий русскую культуру, 
или руссый. свободно владвюций языкомъ своихъ учени- 
ковъ и понимающЙ духъ ихъ народности. Необходимо, 
слЪдовательно. въ первую очередь, озаботиться устройствомъ 
подготовительныхъ для учителей педагогическихъ учеб- 
ныхъ заведений, по типу или центральнаго инородческаго 
училища въ Вазани, или обычныхъ учительскихъ школъ 
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и семинар, съ особымъ направленемъ ихъ въ сторону 
нравственнаго воспитания и основательнаго изучешя языка 
какой либо отдфльной народности. на педагогическую дЗя- 
тельность среди которой готовить себя воспитанникъ. Въ 
видз временной мЪ®ры. впредь до отврытя новыхъ учебно- 
педагогическихъ заведенй или преобразовая старыхъ, 
возможно было бы учреждеве учительскихъ одногодич- 
ныхъ классовъ при двухклаесныхъ .училищахъ системы 
Ильминскаго. | 

НынВ въ предВлахъ НамЪФстничества имфетея 5 подго- 
товляющихъ учителей учебныхъ заведенй, въ томъ числ» 
1 учительсый институтъ и 4 семинарш; въ среднемъ эти 
заведеня имЪли по 1906 годъ 27. выпуска воспитанни- 
ковъ, давая по 73 учителя въ выпускъ, и въ общемъ дали 
2.000 учителей, изъ коихъ 1.120 состоять на служб въ 
Кавказскомъ учебномъ округ. Въ 1905 году было уча- 
щихся въ этихъ заведемяхъ 438, а выпущенныхъ— 179. 
Учатиеся по. нацональностямъ распредВлялись такъ: 235 
было русскихъ., 79 грузинъ, 28 армянъ, 43 татарина и 
56 разныхъ другихъ народностей, т. е. учапцеся трехъ глав- 
ныхъ кавказскихъ нацональностей составляли всего 25°/ь. 
Туземныхъ языковъ въ кавказскихъ педагогическихъ заве- 
деняхъ вовсе не преподавалось. Очевидно. эти заведен1я 
требуютъ коренной реформы въ указанномъ выше смысл®. 

Для школъ, ведущихъ обучеше на мёстныхъ языкахъ, 
кромз надлежащихъ учителей. необходима подготовка учеб- 
никовъ и поеобй на мфетныхъ языкахъ. Эта подготовка 
очень трудна и требуеть хорошей организаци переводче- 
екаго дфла. Многе литературные переводы совершенно не 
понятны населению, такъ какъ книжный языкъ часто очень 
отличается отъ народнаго. Такъ, у армянъ имФется особый 
классическй языкъ, чуждый народной массф. У мусуль- 
манъ существуетъ особый книжный языкъ, представляющий 
смЪсь арабскихъ, персидскихъ и татарскихъ словъ, который 
совершенно не понятенъ обыкновенному закавказскому Тата- 
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рину, не говоря уже о дагестанцахъ, имзющихъ 14 разныхъ 
самостоятельныхъ языковъ, не считая нарёч. Между тёмъ 
школьный книги должны быть выдержаны въ духв живого 
народнаго языка. такъ какъ только при этомъ уелови онз 
будутъ понятны дётямъ и принесутъ пользу. 

На надлежащую постановку народной школы необхо- 
димы денежныя затраты, и въ первое время на оборудова- 
н1е н%сколькихъ педагогическихъ заведенй — изъ средствъ 
казны. Со временемъ же, когда местное населене во-оч!о 
убЪдитея въ пользз намфчаемыхъ мною школъ, очевидно. 
явятея и м%Фетныя средства. особливо. если въ краз откроются 
земсыя учреждемя. Только съ переформировашемъ народ- 
ной кавказской школы въ направлени., мною описанномъ, 
и возможно, по моему глубокому убЪжден!ю. вернуть къ 
ней то довфр!е, которымъ она пользовалась въ прежнее 
время на Кавказ. Начала въ этой реформ мною поло- 
жены введенемъ помянутаго выше учебнаго плана 1881 года, 
но сама реформа находится въ зависимости отъ надлежа- 
щей подготовки достаточнаго состава учителей. 

Если результаты современной народной школы во вну- 
‘треннихъ губертяхъ Рос@и признаются недостаточными, 
если въ центральной Росси ученики народныхъ училищьъ. 
возвращаясь домой по окончанши курса ихъ, очень быстро 
утрачиваютъ вс прюбрЪтенныя познатя и превращаются 
въ полуграмотныхтъ, то всЪ эти недостатки народнаго обра- 
зоватя въ еще большей степени даютъ себя знать на, 
Вавказ®, какъ въ виду указанныхъ выше недочетовъ въ 
постановкВ преподаваня, тавъ и потому. что кавказецъ 
еще мен%е, чёмъ руссый сельчанинъ, обезпеченъ средствами 
послЪ школьнаго образованя. Въ видахъ какъ укр8пленя, 
такъ и пополнешя въ населени свЪдЪн, прюбр$тенныхъ 
въ школВ, равно какъ и для наилучшаго усвоеня не только 
государственнаго языка. но и духа русской культуры, 
необходимо возможно широкое развит!е внзшкольнаго обра- 
зован!я народа. Желательно открыте въ селеняхъ безплат- 
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ныхъ библотекъ и читаленъ съ подборомъ книгъ не только 
общеобразовательнаго характера, но и спещальныхъ. имю- 
щихъ отношеше въ м%Фетной промышленности и сельско- 
хозяйственнымъ нуждамъ. Необходима организащя повтор- 
ныхъ курсовъ, вечернихьъ классовъ, воскресныхъ курсовъ 
для взрослыхъ и народныхъ чтен!й. Само собою разум$ется, 
что все это не можетъ. разсчитывать на средства государ- 
ственнаго казначейства; желательно привлечен!е обществен- 
ной и частной инищативы, а для этого, прежде всего, не- 
обходимо уничтожене различныхъ формальностей. стзеняю- 
щихъ дфятельность общественныхъ организащй и частныхъ 
лицъ въ указанномъ направлени. Конечно. настоящее 
время. въ виду революцюннаго движеня, неблагоприятно 
для осуществлешя этихъ мЪръ, но, когда оно будетъ пере- 
жито, необходимо будеть обратить особое внимаше на эту 
сторону дла. Нельзя не отм®тить, что и въ данномъ слу- 
ча особенно серьезную пользу могли бы принести земсвя 
учреждетя. Въ частности, я считаю своимъ долгомъ ука- 
зать на необходимость поднятая женскаго образованя. 0со- 
бенно среди мусульманскаго населеня, ибо, научивъ гра- 
мотв мать семьи, тзмъ самымъ легче всего проевЪтить 
цълую семью. 

На фонЪ поднятя общаго умственнаго уровня населен1я 
при посредств грамоты будетъ легче достижимо крайне не- 
обходимое на Кавказ распространеше сельско-хозяйствен- 
ныхъ знаний и ум$нья. Конечно. желательно насаждеше спе- 
пальныхъ  сельскохозяйственныхъь учебныхъ заведений, 
устройство опытныхъ фермъ, полей и пр. Нын® въ пред$лахъ 
НамЪстничества для надобностей сельско-хозяйственной про- 
мышленности служатъ: Тифлиссвый ботаническвай садъ, шелко- 
водственная станщя въ ТифлисВ, дв опытныхъ станщи 
въ Сухум и Сочи, семь опытныхь и показательныхъ 
полей по полеводству. хлопководству и другимъ культурамъ, 
девять плодовыхъ и виноградныхь питомниковъ, шесть 
низшихъ школъ садоводства, плодоводства. виноградарства 
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и винодВля. одно низшее сельеко-хозяйственное училище 
и три школы учениковъ-рабочихъ по садоводетву и вино- 
градарству. Конечно. все это для Кавказа—капля въ морф. 
Необходимо открыте новыхъ учрежденй и, въ первую 
очередь. хотя бы одного средняго сельско-хозяйственнаго 
учебнаго заведеня. Однако. всё подобныя учреждешя тре- 
буютъ громадныхъ затратъ, и потому долго еще Вавказъ 
будетъ нуждаться въ распространен!и `сельско-хозяйствен- 
ныхъ знанй. Между т6мъ это достигается до извЪфетной 
степени развитемъ ви школьнаго обученя на бельско-хо- 
зяйственныя темы съ лекторами и показателями-спещали- 
стами. Поэтому я придаю внЪшкольному обучению особо 
важное значене. Вавказское населенше, благодаря разно- 
образшю сельско-хозяйственныхъ культуръ, могущихъ полу- 
чить здЪеь широкое развит!е, особенно нуждается въ прак- 
тическихъ указашяхъ въ этой сфер и, съ получешемъ 
ихъ. сможетъ повысить свою сельско-хозяйственную дфя- 
тельность на общее благо Империи. 


Въ 1906 году имЪлось въ предФлахъ НамЪстничества 
13 мужевихъ гимназй, 6 прогимназй. 12 реальныхъ’ учи- 
лищъ. 1 средне-техническое училище (и одно низшее) и 
33 женскихъ среднихъ учебныхъ заведенй, считая въ томъ 
числ Закавказсюй институтъ и пять заведенй Св. Нины 
(4 съ куреомъ гимнази и 1 съ курсомъ прогимназ!и). Въ 
гимназяхъ и прогимназяхъ училось 9.124 ученика, въ 
реальныхъ училищахъ—5.513 учениковъ; въ женскихъ 
среднихъ учебныхъ заведеняхъ— 14.086 ученицъ. не счи- 
тая института. Кром того, было, не считая военно-учеб- 
ныхъ заведений и упомянутыхъ выше сельско-хозяйствен- 
ныхь школъ, 63 городскихъ училища (по положеню 
1872 года), 11 ремесленныхъ учебныхъ заведенй (4 учи- 
лища, 3 школы ремесленныхъ учениковъ и 10 низшихъ 
школъ), одно землем®рное училище, 11 желВзнодорожныхъ 


общеобразовательныхъ училищъ разнаго типа. одно техни- 
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ческое желЪзнодорожное училище, три коммерческихъ учи- 
лища, одна торговая школа, одное морское училище даль- 
няго плаваня. двз духовныхъ семинзри, Т духовныхъ 
училищъ, 3 епархлальныхъ женсвихъ училища. 8 Марин- 
скихъ женекихъ училищъь, 5 женскихъ професслональныхъ 
школъ и 116 частныхъ учебныхъ заведенй (4 перваго 
разряда, 10 второго и 102 третьяго). 

Хотя какъ въ низшихъ, такъ и въ среднихъ учеб- 
ныхъ заведетяхъ края замфчается почти всюду перепол- 
нен1е учащимися, но въ общемъ все же надо признать, 
что города Вавказа обезпечены учебными заведен1ями этого 
рода не менфе, чБмъ н%которыя внутренн!я губерн!и Импе- 
р!н. Нельзя не отм®тить впрочемъ, что мномя учебныя 
заведеня не имВютъ вовсе собственныхъ помЪщен!й, а н$- 
которыя не могутъ обойтись послВдними, въ виду наплыва 
учащихся. 

Общее политическое состояше Импери за посл%днее 
время очень печально отразилось на учебномъ дл. Съ 
начала 1905 года въ различныхъ учебныхъ заведеняхъ 
появились волнен1я, выражавипяся въ проявлен!и недоволь- 
ства то отдфльными лицами учебно-воспитательнаго персо- 
нала. то вообще строемъ и`порядками школы. Занят!я въ 
н®которыхъ 1иколахъ пришлось превращать. Въ мартЪ 
учапиеся вновь приступили къ занятямъ, и послёдня 
сравнительно правильно протекали до роспуска на лБтня 
каникулы. Въ осеннее полугоде того же года правильный 
ходъ учебныхъ занят былъ почти все время нарушаемъ. 
Учанпеся перюдически прекращали занятя, примыкая къ 
разнымъ требоватямъ общаго политическаго характера, 
предъявляемымъ различными парпями. Въ сожалЪн!ю, въ 
этомъ брожени школъ принималъ участе и учебно-воспи- 
тательный персоналъ. Съ января 1906 года и до лБтнихъ 
каникулъ занятя въ общемъ шли правильно. такъ какъ 
учащимся приходилось напречь усимя, чтобы пройти про- 
пущенные курсы перваго полугодя. Оъ начала, настоящаго 
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учебнаго года были попытки снова къ нарушен1ю занят 
въ отдёльныхъ учебныхъ заведешяхъ, но, подъ вшянемъ 
принимаемыхъ м%8ръ, ученичесмя волнен!я быстро прекра- 
щались. Однако, несмотря на то, что внзшне занят!я какъ 
бы и происходятъь нормально, я не могу скрыть отъ ВА- 
ШЕГО ИмпЕРАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА, Что общее поведене 
учащихся оставляетъ желать очень многаго. такъ какъ школь- 
ная дисциплина безпорядками предшествующаго времени 
какъ бы подорвана. и учебно-воспитательный переоналъ до 
сихъ поръ не можеть взять школы въ руки и найти вЪр- 
ный тонъ въ своихъ отношешяхъ съ воспитанниками. Не- 
сомнЪнио, что общее состояве страны отражается на 
школЪ крайне неудовлетворительно. 

Считаю своимъ долгомъ отм®тить, что. при растерян- 
ности учительскаго персонала. извЗстную пользу принесло, 
для урегулированя школьныхъ занят, привлечене родите- 
лей къ участю въ жизни школы, въ вид организаци при 
среднихъь учебныхъ заведеняхъ родительскихъ вружковъ, 
положене о воихъ было утверждено мною. Въ первое 
время замЗчались н®которыя шероховатости въ отношеняхъ 
родителей и педагогическаго персонала, но въ общемъ при- 
влечеште первыхъ къ содфйстню школьному дфлу повмяло 
отрезвляющимъ образомъ какъ на учащихся, такъ и на 
самихъ преподавателей. не всегда твердо стоявшихъ, при 
волновавшихъ школу событяхъ, на почв строгаго соблю- 
ден1я своихъ педагогическихъ обязанностей. 

Среди мЪстнаго кавказскаго общества, подъ вмянемъ 
общихъ нац1оналистическихъ вфявй, пробудилось стремле- 
н!е къ введеню въ курсъ среднихъ учебныхъ заведенй 
обязательнаю преподавантя учащимся коренного кавказскаго 
происхожден1я родныхъ языковъ. О причинахъ этого явле- 
ня я говорилъ уже выше. Само собою разумЖется, что 
вопросъ объ обязательности мЪстныхъ языковъ можетъ быть 
разрЪшенъ только въ законодательномъ порядкВ и притомъ 
въ связи съ общею государственною политикою въ этомъ 
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отношеши. Этотъ вопросъ, кромВ его существенно важнаго 
принцишальнаго значетя. вызываетъ еще новый вопрост о 
служебныхъ правахъ и образовательномъ цензЪ преподава- 
телей м®естныхъ языковъ. Что касается обучетя этимъ 
языкамъ желающихъ, то въ виду того. что въ округ какъ 
бы были забыты неотмфненныя установленнымъ порядкомъ 
законоположеня, по моему распоряженю, начальникамъ 
учебныхъ заведен! было разъяснено. что во веЪхъ гимназяхъ 
и реальныхъ училищахъ, по завону 22 ноября 1873 года, 
мфетные языки преподаются для всзхъ желающихъ въ 
приготовительномъ и первыхъ четырехъ классахъ, на что 
бывшимъ НамЪстникомъ Великимъ Ёняземъ Михлдиломъ. 
Николлевичемъ назначено 10 нед®льныхъ уроковъ, что 
для городскихъ училищъ отведено по утвержденной въ 
1879 году программ два недВльныхъ урока для каждаго 
отд®леня училища. что тамъ, гдВ позволяютъ средства и 
время. местные языки могутъ преподаваться и въ старшихъ 
классахъ, а въ младшихъ число уроковъ можетъ быть. 
увеличиваемо противъ указаннаго выше, что, наконецъ, 
мфетный языкъ долженъ преподаваться не на русскомъ, а 
на мфетномъ же языкЪ. Параллельно съ этимъ мною реко- 
мендовано преподавателямъ стремиться къ. тому, чтобы на 
окончательныхъ иепыташяхъ по русскому языку давались 
тамя темы, при которыхъ ученикъ могъ-бы проявить вла-- 
двте русскою р$чью, и самостоятельное мышлеше по- 
русски же съ выводами изъ разученнаго матерлала. 
Кавказцы давно уже стремплись имЪть въ ‘кра свое 
высшее учебное заведеше. но это желан!е ихъ не встрфчало 
сочувстыя ни у главнаго кавказскаго начальства, ни у цент- 
ральнаго правительства. главнымъ образомъ вслЪдетв!е опа- 
сенш, что это учреждене будетъ способствовать развит!ю въ 
мфетномъ обществ» сепаратистическихъ идей. Насколько по- 
добныя соображенля неосновательны. лучше всего показываетъ 
исторя Томскаго университета, открыте котораго тормозилось 
десятки лВтЪ, въвиду такихъ же опасен! относительно Сибири. 
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НыиЪ%, когда названный университетъ давно уже дЪйствуетъ, 
въ его дФятельности пропов$ди сепаратизма н$тъ м5ста. Я беру 
на себя см$лость утверждать передь Влдми, ГосУдДАРЬ, ЧТО 
высшее учебное заведенае не только не будетъ способетво- 
вать развит сепаратистическихъ тенденций, но, наоборотъ, 
послужить тёснфйшему объединеню Вавказа съ остальною 
Имперею. Выше я уже говорилъ объ отсутетвши на Кавказ- 
ской окраин почвы для осуществленя нацональныхъ авто- 
ном; объединеше же всВхъ кавказскихъ народностей подъ 
знаменемъ русской науки должно служить только къ’ боль- 
шей связи кавказцевъ съ русекимъ народомъ. | 
Надлежить имЪть въ виду, что нынЪ множество моло- 
дыхъ армянъ а также въ отдЪльныхъ случаяхъ грузины и та- 
тары получаютъ высшее и особенно спецлальное образова- 
ван!е заграницею. Объясняется это обстоятельство тёмъ, 
° что климатъ средней, а тёмъ боле сёверной, Росеи вре- 
денъ для кавказцевъ, что прозздъ черезъ Батумъ до соблаз- 
нительныхъ центровъ умственной жизни Западной Европы 
стоить не дороже профзда до Петербурга и Москвы и что 
жизнь заграницею обходится дешевле жизни въ Росаи. 
Когда на КавказЪ будетъ свое высшее учебное заведенте, 
вс эти отьфзды заграницу. съ учебною цфлью. мФетныхъ 
жителей окончатся. Между тёмъ нынв они вредно вмяютъ 
въ политическомъ отношении на молодежь, которая по воз- 
вращени домой является распропагандированною и дома. въ 
свою очередь, принимается за револющюнную. во многихъ 
случаяхъ на нацоналистической почв, пропаганду среди 
мЪетнаго населетя. НынЪ всЪ кавказцы для прюбрЪтевя 
высшаго образованя отрываются отъ семей и естественно 
подпадаютъ подъ вляше разныхъ землячествъ при нашихъ 
высшихъ учебныхъ заведен1яхъ или заграничных «русскихъ 
учащихся колон», въ большинствВ случаевъ—вляше рево- 
лющюннаго характера. Съ открытемъ выешаго учебнаго за- 
веденя въ кра ослабнеть значете и этого обстоятельства 
‘для всЪхъ тёхъ, которые останутся въ своихъ семействахъ. 
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Съ другой стороны, Кавказъ давно признается достой- 
нымъ детальнаго изучен!я; между тфмъ нын% оно ведется 
безсистемно и въ общемъ случайно при отдфльныхъ науч- 
ныхъ экскураяхъ въ край. Надлежащее научное изсл*- 
довате его будеть обезпечено только тогда, когда на 
мЪетБ будуть свои научныя силы, которыхъ можетъ 
нривлечь только открыте на ВавказЪ высшаго учебнаго 
заведеня. 

Во время армяно-татарскаго съЪзда, созваннаго мною 
годъ тому назадъ для выработки мЪръ противъ междоусоб- 
ной кровавой распри, участниками его было сдЪлано едино- 
гласное заявлеше о польз открытя, въ цфляхъ наиболь- 
шаго объединенля кавказскихъ народностей между собою и 
съ русекимъ народомъ., высшаго учебнаго заведешя, при- 
чемъ указанъ былъ и типъ его. какъ наиболЪе отвЪчаю- 
шй мфетнымъ нуждамъ, а именно—политехникумъ. Для. 
разработки этого вопроса мною былъ образованъ., подъ 
предс®дательствомъ моего помощника по гражданской части, 
сенатора Мицкевича. особый комитетъ изъ представителей 
отдфльныхъ вЪдомствъ и съ учасптемъ м$Фетныхъ обще- 
ственныхъ дфятелей. Комитетъ этотъ остановился на мысли 
о желательности открытя въ Тифлисф политехникума., на 
первое время съ четырьмя отдёлемями: горнымъ, сельско- 
хозяйственнымъ, механическимъ и экономическимъ, — по 
образцу такого же отд®лешя въ (.-Петербургскомъ поли- 
техникум. Какъ главное основаше, выставлено сооружен!е 
и оборудоваше помфщев!й этого заведеня безъ ромощи 
казны. на м%стныя средства, собранныя добровольными 
пожертвован1ями. Съ этою цфлью мною разршена под- 
писка по краю..Городъ Тифлисъ жертвуетъ участокъ земли. 
друпе города, мфетные банки и промышленныя общества— 
н%зкоторыя денежныя суммы. Для сбора пожертвований между 
частными лицами повсюду открыты м%естные комитеты, 
стояще подъ контролемъ помянутаго выше главнаго. Вакъ 
бы скоро ни шелъ сборъ пожертвованй. но даже самое 


сооружен!е здан1й будущаго высшаго заведевнля должно затя- 
нуться на н%феколько лётъ. къ каковому сроку нынзшнее 
тревожное состояе Импери должно ‘улечься, и тогда не 
будеть уже никакихъ причинъ къ отказу ВКавказскому краю 
въ учреждени въ немъ высшаго учебнаго заведеня. Между 
тфмъ польза посл$дняго для края несомн%нна: горное богат- 
ство Вавказа до сихъ поръ нуждается не только въ экспло- 
атащи, но и въ изселВдовани, м®етная сельско-хозяйствен- 
ная промышленность нуждается въ руководителяхъ, при- 
чемъ послёднихъ, въ виду особыхъ природныхъ условй 
Кавказа, не могутъ дать сельско-хозяйственныя учебныя 
заведения внутренней Росаи. 

НынЪ наблюдается стремлен!е молодежи къ высшему 
образован!ю извфетныхъ спетальностей нер®дко только подъ 
впянемъ тёхъ правъ. которыя даеть образоване, по на- 
шимъ законамъ. Весьма понятно. что такой контингенть 
молодежи почти вовсе не занимается наукою. въ общемъ 
представляеть собою въ учебномъ заведеши кадръ лицъ, 
легко поддающихся смутЪ. волнующихъ серьезно занимаю- 
щихся товарищей. и лишь м$шаетъ послёднимъ работать. 
Событя жизни учебныхъ заведен!й за послёдше годы вполн® 
подтверждаютъ., что въ нашихъ школахъ имзется масса 
юношества. для которыхъ занятя стоятъ далеко не на пер- 
вомъ планЪ. Что-же’можетъ подобныхъ лицъ привлекать 
въ школы. какъ ни права, даваемыя ими? Фелательно 
поэтому для обезпеченя въ будущемъ нормальнаго течен1я 
школьной жизни отказаться отъ того, чтобы школа давала. 
кромЪ познанй, камя бы то ни было права. Другимъ фак- 
торомъ, влекущимъ въ школы лицъ, иногда даже не чув- 
ствующихъ призвашя къ той спещальноети, къ которой 
готовить школа, являются стипендии. Для кавказцевъ суще- 
ствуеть много казенныхъ стипендЙ ‘въ разныхъ учебныхъ. 
заведемяхъ. учрежденныхъ въ свое время, съ цёлью‘ при- 
влеченля въ край людей образованныхъ. Нын% эта потреб- 
ность миновала. Стипендаты обыкновенно уклоняются отъ 
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обязательной за стипенди службы, и привлекать ихъ къ 
ней насильно. когда навазатемт за плохое исполнене слу- 
жебныхъ обязанностей является увольнеше отъ службы. не 
представляется возможности, такъ какъ иначе мы бы имфли 
плохихъ учителей, неправтикующихъ докторовъ и Т. п. 
Мн$ представляется цзлесообразнымъ отказаться отъ системы 
казенныхъ стипендй, которая влечеть въ учебныя заведе- 
нНя лицъ, кои оказались бы болфе полезными въ другихъ 
сферахъ дзятельности. не связанныхъ съ высшимъ образо- 
ванемъ. Это соображене мое впрочемъ касается не только 
кавказскихъ стипендй, но и общей постановки учебно- 
воспитательнаго дЪла въ Росе!н. | 


Возвращаясь къ чисто кавказскимъ нуждамъ въ еферЪ 
просв®тительной, я считаю своимъ вфрноподданническимъ 
долгомъ обратить Высочайшее внимае Вашего Вели- 
ЧЕСТВА на положеше Вавказскаго музея. Этоть музей, 
основанный въ Тифлис при Великомъ Внязв Михлилв 
Николлевичв, существуеть въ нынфшнемъ помфщев1и съ 
1870 года. Подъ покровительствомъ Его Импердторсклаго 
Высочества и подъ управленйемъ покойнаго Г. И. Радде. 
онъ непрерывно развивался въ течеше почти сорока лётъЪ 
и сдвлался теперь крупнымъ научнымъ учреждетемъ. въ 
которомъ собраны богатЪйппя коллевщи по зоологи, бота- 
ник%.. геоломи, этнографии и археологи Вавказа. Матераль- 
ная стоимость этихъ коллекщй не можетъ быть вполн® точно 
исчислена. но. несомнЪнно, далеко превышаетъ 500.000 рублей. 
Если же принять въ соображенте всю трудность собираня 
этого матерала. затраты на путешестая по Вавказу въ 
течете почти сорока лЪтъ, р5дкость многихъ предметовъ и 
невозможность ихъ теперь достать, то цфиность коллевщй 
музея опредёлится очень высоко. Учреждеше это, какъ 
музей, заключаюций въ себЪ матералъ для изученя цзлаго 
края, не имфетъ себз ничего подобнаго во внутренней 
Росаи; но обширная задача его еще далеко не выполнена, 
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такъ какъ всестороннее изучене природы Кавказа потре- 
буетъ еще очень много времени и труда. 

Въ ‘истекшемъ году мною была назначена особая ко- 
мисоя для разсмотр®я вопроса объ изыскани средствъ 
для постройки новаго здан1я музея. въ которомъ предполо- 
жено поместить также и тифлисскую публичную библ1о- 
теку, которая. по харавтеру своему. является бибмоте- 
вой кавказовЪдЪня и .соединена съ музеемъ со дня’е 
основатя. | 

Изъ доклада комисйн явствуетъ, что здане, нынЪ® 
занимаемое музеемъ. настолько тВено, непрочно и опасно 
въ пожарномъ отношенйи, что совершенно не пригодно для 
своего назначеня. НеизбЪжность обвала здания, особенно 
въ виду нерфдкихъ въ ТифлисВ землетрясенй. несомнЪнна, 
и, если не придти на помощь музею своевременно. можно 
опасаться, что вс его коллекщши громадной матеральной 
и неоцфнимой научной цФнности могуть въ одинъ день 
быть погребены подъ развалинами или сд$латься жертвой 
огня. Такимъ образомъ результатъ сорокалзтнихъ трудовъ 
по изученю края погибнетъ безвозвратно. Единственнымъ 
средствомъ обезпечить судьбу Вавказскаго музея и предо- 
ставить ему возможность дальн®Йшуго развит!я его работъ 
по изученю края явилась бы постройка для него новаго 
здатя значительно большихъ размЪровъ, проектированнаго 
въ соотв тети спещальнымъ требованямъ, предъявляемымъ 
современной строительной техникой къ подобнаго рода 
здатямъ. Для постройки такого зданя потребуется сумма 
въ 300.000 рублей. Въ виду того, что въ настоящее время 
было бы, можетъ быть, трудно ассигновать эту сумму на 
постройку. лучшимъ способомъ рёшен!я вопроса о новомъ 
здани была бы продажа помфщенй. занимаемыхъ нын%® 
музеемъ и библотекой, имъющихъ. ‘вм$етБ съ участками 
земли подъ ними, стоимость свыше 300.000 рублей. съ 
т8мъ, чтобы сумма, вырученная отъ этой продажи, не 
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на предметъ постройки новаго здашя. Но такъ какъ про- 
дажа недвижимости можетъ затянуться на н®сколько лЪтъ, 
и. съ другой стороны. покупатель сможетъ воспользоваться 
зданями только посл перевода музея въ новое помфщен!е, 
то комисая пришла къ заключеню. что, одновременно 
съ продажею означенной недвижимости, необходимо ассиг- 


° новане временной ссуды, въ разм®рз дВйствительной стои- 


мости участковъ земли и зданий, т. е. 300.000 рублей, еди- 
новременно или въ двухлётю!Й срокъ, впредь до продажи 
недвижимости. 

Докладывая вышеизложенное, я не берусь предршать 
вопроса о способз помощи, которая могла бы быть оказана 
названному учрежден1ю, но находилъ бы свою обязанность 
неисполненною, если бы не заявилъ передъ ВАшимъ Импе- 
РАТОРСКИМЪ ВеличЕСТвОМЪ 0бъ угрожающей опасности 
важному для края научному учрежден и о необходимости 
оказаня помощи ему правительствомъ своевременно. 


УП. Организашя мФетнаго управлевЯя. 


Не говоря уже объ областяхъ Терской и Кубанской, 
управлете которыми саередоточено въ военномъ вфдомств% 
по главному управленшю казачьихъ войскъ, что едва-ли не 
отражается на м%сть ущербомъ интересовъ неказачьяго 
населеня этихъ областей, изъ коихъ въ первой численность 
гражданскаго населенля не уступаетъь численности казачьяго, 
а во второй—даже превышаетъ посл8днюю. всВ остальныя 
местности Кавказскаго края рёзко различаются по систем 
управлен1я: гражданской или ‘военно-народной. Губерн1и: 
Тифлисская, Кутаисская, Бакинская, Елисаветпольекая, Эри- 
ванская и Черноморская управляются по систем общаго 
губернскаго учрежденя, съ н®которыми изъятями, особенно 
значительными только въ посл дне-названной губерн!и. гд\ 
н%тъ обще-принятыхъ коллейальныхъ губернскихъ учреж- 
ден. Области: Дагестанская, Карсская и Батумская, а 
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равно особые округа Сухумсый и Закатальсый состоятъ въ 
военно-народномъ управлении. | 

Система военно-народнаго управлен!я, создавшаяся на 
КавказВ въ перюдъ борьбы русскихъ войскъ съ м%®етными 
горцами, основанная на сосредоточен административной 
власти на мФетз въ рукахъ отдёльныхъ офицеровъ. подъ 
выешимъ руководствомъ главнокомандующаго кавказской 
арми и на предоставлени населеню во внутреннихъ своихъ 
ДВлахъ права вЗдаться по своимъ адатамъ., въ настоящее 
время совершенно не отвЗчаетъь ни общимъ государствен- 
нымъ задачамъ, ни потребностямъ населешя. Прежде веего, 
военные губернаторы и окружные начальники съ ихъ по- 
мощниками, состоя на службЪ по военному вдомству, нынЪ 
уже являютея представитезями не армии. а чисто граждан- 
екаго управлетя, и функцши ихъ не заключаютъ въ себЪ 
ничего военнаго, а представляются только объединенными 
въ рукахъ этихъ должностныхъ лицъ функшями обычныхъ 
губернскаго и уззднаго управлений. Словомъ, по духу своему, 
въ военно-народномъ управлени—спещально военнаго нын® 
ничего не имется. Что касается признаковъ народнаго 
управлен1я, то съ постепеннымъ раепространешемъ на на- 
селеше названныхъ выше м$®етностей распоряжетями глав- 
наго кавказскаго начальства, хотя и съ нЪкоторыми отступ- 
летями, общихъ началъ сельскаго управлешя. и они еохра- 
нились лишь въ сфер чисто судебныхъ отношенй. Такимъ 
образомъ самое наименоване управленля военно-народнымъ 
совершенно не ствЁчаетъ сущности дзла. 

‚ Вопросъ объ упразднен!и военно-народнаго управлешя 
ВЪ поименованныхъ: мзетностяхъ возникъ въ 1883 году. 
сейчаесъ же велЪдъ за упраздненемъ Кавказскаго НамЪет- 
ничества. по ‘представлен!ю ‘военнаго министра. основан- 
ному на ходатайств главноначальствующаго. Однако, въ 
виду недостаточной разработки деталей проектировавшейся 
реформы и отказа поэтому министерства внутреннихъ дёлъ 
отъ принятя управленя въ свое вёдВше, Государственный 
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Совфтъ, предоставивъ главноначальствующему разработать 
и представить просктъ окончательнаго устройства управле- 
ня въ тЪхъ мзетностяхъ, гдЪ дфйствовала военно-народная 
система. съ такимъ разсчетомъ, чтобы будупий законъ могъ 
быть приведенъ въ дёйстве съ 1885 года, упразднилъ 
чисто военное устройство управленя областей и централь- 
ное военно-народное управлене въ ТифлисВ и подчинилъ 
мЪфетныя управлешя главноначальствующему черезъ особо 
образованную военно-народную канцелярею его. во глав 
съ директоромъ общей гражданской канцеляри главнона- 
чальствующаго. съ цфлью «общности направлетя дЁлхъ», 
какъ указывалось въ представлении военнаго министра. 
Выработанный своевременно главноначальствующимъ, во 
исполнен!е поручен1я Государственнаго Совфта, проектъ 
былъ сообщенъ на заключене вЪдомствъ, высказавшихъ 
принцишальныя и несогласуемыя замфчаня по деталямъ 
его, почему онъ ибылъ взять главноначальствующимъ въ 
1888 году обратно. Предпринятыя зат®мъ на Кавказ работы 
по данному вопросу не дали никакихъ практичеекихъ ре- 
зультатовъ, и въ настоящее время устройство управления 
въ перечисленныхъь выше м%етностяхъ нуждается въ ре- 
форм. такъ какъ временное положен!е, введенное въ 1883 
году, представляется лишь началомъ распространеня на эти 
мфстности формъ гражданскаго управленая и настоятельно 
требуеть своего закончания. 

При разработкВ изъясненнаго вопроса защитниками 
системы военно-народнаго управленя указывалось всегда. 
что польза этой системы заключается: 1) въ существованши 
на мЪфстахъ единоличной административной власти въ рукахъ 
окружныхъ начальниковъ, облеченныхъ широкими полно- 
мочлями, при которыхъ эта ‘власть имфетъ въ глазахъ на- 
селен1я дЪйствительное значен!е; 2) въ содЪйстви военной 
силы, по требован1ю даже второстепенныхъ административ- 
ныхъ дфятелей, что даеть возможность сдерживать всякое 
противоправительственное движеше въ самомъ его начал», 
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и 3) въ судЪ, съ наиболве упрощенными формами произ- 
водства, составленномъ изъ выборныхъ оть народа и р*- 
шающемъ дла въ дух народныхъ воззрёнай. 

| Оставляя пока въ сторонф вопросъ о народномъ суд, 
въ сущности вовсе не связанный съ названной системой 
управленя, я. прежде всего, не могу не указать, что бы- 
строе содЪйстве военной силы вовсе не обезпечивается 
какой либо опред$ленною системою управлешя, а завиеитъ 
отъ общихъ условй расположеня войсковыхъ частей въ 
данной м%стности и правилъ по призыву ихъ для содЪй- 
стыя административнымъ властямъ. Въ этомъ отношеши, 
при современной постановкВ военнаго дВла и общей отвЪт- 
ственности начальника губерн1и за порядокъ въ ней, усло- 
я вызова войскъ не могутъ быть для местностей военно- 
народнаго управлен1я другими. чЁёмъ на остальномъ про- 
етранствё Импери, и поэтому соображене о боле быетрой 
военной помощи въ областяхъ военно-народнаго управленя 
совершенно отпадаетъ. Въ прежнее время, дЪйствительно, 
когда. напр., во главё управленя Дагестана стояло лицо, 
бывшее одновременно и командующимъ войсками въ области, 
и когда начальники отдфловъ были въ то же время строе- 
выми офицерами, только откомандированными для управле- 
шя частями области, указанное соображеше имзло извзстное 
значете. но нынЪ оно въ пользу системы военно-народ- 
наго управлен1я не можеть быть приводимо. 

Что касается до соображеня о сосредоточени на м$Феть 
всей административной власти въ рукахъ одного лица. то 
этоть принципъ хорошъ только въ теорши. на практикЪ же 
совершенно неосуществимъ. Въ прежнее время. когда вс 
функщи овкружнаго начальника сводились почти только къ 
поддержаню на м$етВ порядка, конечно. ‘о раздВлени ихъ 
не могло быть и рёчи. Но нынЪ, при развити крестьян- 
екаго дЪла, сложности податного обложен!я, расширения 
торговыхъ сношевшй, привлекшихъ въ сельсмя мЪФетности 
лицъ, не подлежащихъ в дню сельскихъ учреждений. при 
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распространен!и горнаго дла и фабрично-заводекой про- 
мышленности, при возникновени потребностей въ. проло- 
женши новыхъ путей сообщеня. въ устройств .почтово- 
телеграфныхъ сношений, въ распространеши народнаго обра- 
зованя, въ урегулировании условй сельскаго хозяйства и 
т. п., одно административное лицо уже не въ состояи 
совмфщать въ себз вс функции административной дфятель- 
ности государства по благоустройству сельскихъ м$Фетностей. 
Развиваюцияся постепенно’ потребности вызвали къ настоя- 
щему времени присутстве. хотя-бы временное, въ сель- 
скихъ м%етностяхъ столькихъ различныхъ должностныхъ 
лицъ, что поняше объ «единоначащи» нынз уже нельзя 
возстановить въ глазахъ населеня. 

ВмЪестЪ съ тЬмъ оставлеше еще многихъ функШЙ въ 
рукахъ одного начальника. какъ это существуетъ въ м%етно- 
стяхъ военно-народнаго управленйя., ведеть лишь къ отста- 
лости послЗднихъ въ культурномъ отношенши, такъ какъ 
одно лицо не можеть удовлетворительно исполнять вс обя- 
занности, которыя въ губеряхъ гражданскаго управленя 
распредВляются между цзлымъ рядомъ должностныхъ лицъ 
разныхъ вфдометвъ. Поэтому инищатива веЪхъ культур- 
ныхъ начинаю въ м%стностяхъ военно-народнаго упра- 
влетя до сихъ поръ исходила всегда отъ высшихъ орга- 
новъ управлешя. а не отъ мФетныхъ властей, приводившихъ 
при этомъ. наоборотъ, только возражен1я о невозможности 
примЗнен1я данной м$ры къ подвЪдомственному имъ насе- 
лено изъ-за косности его. Поэтому. напр., въ Дагестан® 
и Закатальскомъ округ$ н%тъ никакого дЪйствительнаго 
наблюден1я за дфятельностью сельскаго управленя. нЪтъ 
возможности даже производства ревиз1й, такъ какъ все 
дълопроизводетво и книги ведутея на арабскомъ языкЪ, 
котораго не знаетъ и само населене. Отсюда происходять 
таюмя явленя, что предпринимаемыя правительствомъ ре- 
формы на м$естБ тормозятся, въ родЪ, напр.. сохра- 
неня на практикБ подымнаго обложеюя. выгоднаго для 
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наиболВе зажиточныхъ лицъ, до настоящаго времени, хотя, 
по закону, подымная подать зам нена оброчною земельною, 
и земсый сборъ переведенъ съ дыма на землю уже шесть 
л»тъ тому назадъ. Только указаннымъ отрицательнымъ 
отношешемъ м%етныхъ властей вообще къ реформамъь, соз- 
дающимъ имъ новыя обязанности.—отношешемъ, опираю- 
щимся на инертность самого м®етнаго населения, и можно 
объяснить себЪ. напр., поголовный двукратный отказъ сель- 
екаго населеншя въ нфсколькихъ округахъ Дагестана отъ 
участя въ выборахъ въ Государственную Думу подъ пред- 
логомъ предосторожности. какъ бы избфжать новыхъ нало- 
говъ. ТВ же округа Дагестана высказались на совфщатяхъ, 
созванныхъ, по моему распоряжен!ю. мЪетными властями 
для обсужденя вопроса о введеши земскихъ учрежденй 
противъ послёднихъ изъ опасеня учрежденя въ Дагестан 
земской полицейской стражи вместо существующей мили- 
ци. Инертность м®етныхъ органовъ военно-народнаго упра- 
вленя и стремлене только отписаться отъ запросовъ на- 
чальства проникаетъ во всз дзла. которыя поэтому и не 
разр шаются не только годами. но н%®которыя— десятками 
лтъ, какъ, напр., всВ дфла земельныя. Если нынЪ недо- 
статокъ спещальныхъ органовъ по разнымъ отраслямъ то- 
сударственнаго управленя въ поименованныхъ м$етностяхь 
даетъ себя знать, то въ будущемъ, съ еще большимъ 
осложнетемъ вопросовъ управленя, сохраненю принципа 
«единоначая» не можетъ быть м%Жета. 

По всёмъ этимъ основашямъ я почитаю своимъ все- 
подданнЪзйшимъ долгомъ заявить передъ ВАшимъ Импе- 
РАТОРСКИМЪ ВЕличЕствОомъ, ЧТО КЪ м%стностямъ Закав- 
вазья нынз военно-народнаго управлен1я должна быть при- 
мзнена та же система губернскаго управлетшя. которая 
иметь быть выработана для внутренней Росош. Только 
при этихъ условяхъ возможно надфяться на скорЪйшее 
объединен1е ихъ съ Имперею. Иначе инертная, недовр- 
чиво относящаяся къ власти масса сельскаго населен1я долго 
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еще будетъ заключаться въ свои узко-мфетные интересы и 
отвращаться отъ всего привходящаго извн%. . в 

Ту же реформу слВдуетъ незамедлительно ввести и въ 
остальныхъ губерняхъ Закавказья. состоящихъ уже нын% 
въ гражданекомъ управлени и отличающихся отъ системы 
общаго управленя внутреннихъ губернии Росош лишь 
неполнотою губернскихъ учрежденй, вызванной въ свое 
время исключительно финансовыми соображенями. 

Не могу не отм®тить совершенно ненормальнаго поло- 
женя управленя безъ губернскихъ инстанщй въ самостоя- 
тельныхъ (Сухумскомъ и Факатальскомъ округахъ, изъ 
которыхъ первый было-бы цфлесообразно, при ‘предстоящей 
реформ$. присоединить. кавъ по удобству управленя. такъ 
и по политическимъ соображешямъ., къ сосфдней Черно- 
морской губерн!и. а второй — къ Тифлисской губернйи или 
еще лучше — къ Дагестану, съ которымъ онъ уже ранфе 
былъ связанъ по управленю и къ которому онъ тяготфетъ 
но однородности населен1я и экономическимъ интересамъ. 

Быть можетъ, при нам$чаемомъ переустройств® губерн- 
скаго управлен1я въ Закавказь®, придется н%®еколько измЪ- 
нить границы н%которыхъ губерюй и образовать дополни- 
тельно одну новую для наилучшаго обезпечетя интересовъ 
управленя южными у$здами нынзшнихьъ Елисаветпольской 
и Бакинской губерний. такъ какъ необходимость приближе- 
ня къ м%стному населеню власти сказалась въ полной 
мёрв въ настоящее смутное время настолько. что Елисавет- 
нольскую губерю приходилось дВлить на два временныхъ 
генералъ-губернаторства съ назначешемъ м%®ста пребыван1я 
одного изъ нихъ въ ШушЪ, какъ болфе значительномъ 
мзетномъ центрЪ. 


Выше я упомянулъ, что защитники системы военно- 
народнаго управлетя видятъ ея достоинство въ существо- 
вани народныхъ судовъ. НесомнЁнно, что народный 
судъ, близко отв$чая во многихъ случаяхъ народнымъ 
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м!ровоззрётямъ на правосуще, имЗегъ много достоинетвъ, 
но существовате его вовсе не связано съ названной систе- 
мой управленя. Боле того, обязательное учаете въ нын® 
существующихъь народныхъ судахъ административныхъ 
чиновъ часто нарушаетъ поняте не только о народномъ, но 
и вообще о судз. такъ какъ дла въ нихъ рёшаются подъ 
давленемъ сказанныхъ чиновъ. Въ данномъ случа» я имзю 
въ виду вовсе даже не злоупотребленя властью. которыя, 
конечно. также случаются, но обычный порядокъ, установ- 
ленный, по приказаню выесшаго кавказскаго начальства. и 
обязавпий предсдательствующихь въ судахъ чиновъ не 
ограничиваться адатами, а руководствоваться, при назна- 
чени м%ръ наказаня, русскимъ уложешемъ о наказашяхъ. 

Между тёмъ судъ для того, чтобы быть имъ не только 
по назван!ю. долженъ быть поставленъ вн сферы вмяюя 
на его р8ёшен1я административныхъ властей. Администра- 
тивная власть, снабженная правомъ постановлять судебные 
приговоры, не всегда можеть точно и строго опредЪлить 
характеръ дЪйстый. признаваемыхъ наказуемыми, вел$д- 
стые невольнаго субъективнаго отношеня къ извЪфетному 
явленю, кажущемуся ей опаснымъ или безопаснымъ по 
преходящимъ административнымъ соображенямъ. Наоборотъ, 
чисто судебная власть. имя передъ собою точно очерченное 
закономъ поняте преступности и обладая спецлальною под- 
готовкою для выясненя всфхъ оттЁнковъ дфяня., коими 
устанавливается преступность, поставлена въ болфе выгод- 
ныя условя для избЪжаюшя ошибочнаго примфненя кары. 
Нын®, согласно указу Вашего Величества отъ 12 декабря’ 
1904. года, принципъ раздВлевя административной и судебной 
властей, провозглашенный сь высоты Преетола еще Импе- 
РАТОРОМЪ АлЕксАНДРОМЪ П въ его Судебныхъ Уставахъ, 
предполагается строго провести въ судоустроветв® внутрен- 
нихъ губерний Росеш. Н%тъ ни малйшаго основашя 
отказываться отъ него и для отдВльныхъ м%®стностей Закав- 
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Первой инстанщею суда въ Росеи для всего населен1я 
намЪчается въ проект министерства юстищи, одобренномъ 
Совфтомъ Министровъ для внесеня на обсуждеше Государ- 
ственной Думы. мировой судья съ опредВленной для него 
компетенщею дфлъ. Тавую же форму суда желательно было- 
бы установить и для м%етностей Закавказья, состоящихъ 
нынз въ военно-народномъ управлени, но съ допущенемъ 
въ участю при мировомъ судьВ выборныхъ оть населевя. 
въ видЪ шеффеновъ германскихъ судовъ, или лавниковъ 
при гминномъ судф Привислянскихъ губервий. а. быть мо- 
жетъ, даже въ качествз присяжныхъ—для разрЪшеная 
только вопроса факта. сообразно м®стнымъ обычаямъ. По 
гражданскимъ дламъ, т$ же выборные отъ населен1я должны 
были-бы устанавливать относяпеся къ разсматриваемому 
дВлу обычаи. Въ качествЪ доказательствъ, могла бы быть 
сохранена. гд$ она существуеть по обычаю. очистительная 
присяга и даже съ учаспемъ соприсягателей для подтвер- 
жденя факта. Компетенщя такого суда могла бы быть н%-. 
сколько расширенною компетенщею мирового судьи за счетъ 
дЪлъ такъ называемой «общей подсудности». 

ЗатВмъ, для послфдне-указанныхъ дфлЪ должно быть 
распространено и на м%етности нынз военно-народнаго 
управленя дЪйстые общихъ судебныхъ учрежденй. такъ 
какъ невозможно допустить. напр., чтобы преступленя го- 
сударственныя или противъ порядка управлевя разбирались 
мировыми судами. Впрочемъ надо сказать, что уголовная 
вомпетеншя нынфшнихъ народныхъ судовъ въ разныхъ 
м%стностяхъ различна. Такъ, всего уже она въ Варсской 
и Батумской областяхъ, гдЪ народнымъ судамъ предоста- 
влено разршеве довольно ограниченнаго числа дЪлъ, въ 
общемъ соотвЪтетвующихъ, по характеру, тёмъ дфяпямъ, 
которыя признано возможнымъ отдать на разбирательство 
подобныхъ судовъ и въ другихъ м%етностяхъ Импери, 
какъ-то: въ Туркестан®, Степныхъ областяхъ п Забайкаль$. 
Всего же шире эта компетеншя въ Дагестан, гдз веЪ 
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дла горцевь между собою. какого-бы характера они ни 
были, подлежать вздён!ю народныхъ судовъ. Въ Закаталь- 
свомъ округв имфется своя особенность: н%которыя 0с0бо 
важныя д%ла подлежать сужденю по военно-уголовнымЪъ 
законамъ. | 

Само собою разумЖется, что нфтъь надобности, при 
проектируемой реформЪ суда. сохранять различя въ его 
компетенщи., а наобороть—елздуеть установить ее совер- 
шенно однообразно. Нельзя не отмЪтить, что мусульмане 
закавказсекихъ губернй гражданскаго ‘управленя были, 
врядъ-ли, боле подготовлены къ воспринятю общихъ формъ 
судопроизводства и русскихъ уголовныхъ и гражданекихъ 
завоновъ въ моментъ введешя на Кавказ судебныхъ учре- 
жденй, чмъ нынЪ коренные жители Дагестана, Закаталь- 
скаго округа и областей Батумской и Варсской, на кото- 
рыхъ постепенно, хотя и административнымъ путемъ. было 
распространяемо уложене о наказатяхъ, а иногда и начала 
русскаго гражданскаго права. Въ Сухумекомъ округВ на- 
родные суды были упразднены еще въ 1880 году, потому 
что они преимущественно примВняли общие законы Импе- 
ри. Что касается Карсской и Батумсквой областей, то над- 
лежитъь имфть въ виду. что здфеь и подъ властью Турщи 
никогда не имЪлось адатовъ, изъ-за которыхъ стоило-бы 
создавать народные суды. и послЗде!е были введены только 
по инерцш, въ виду подчинешя этихъ областей военно-на- 
родному управленио. 

Если будеть принято мое предположеше объ обезпе- 
чени за населешемъ Вавказа, а въ томъ числ и м$ет- 
ностей военно - народнаго управлетя правъ земельной 
собственности, то, очевидно, разбирательство вопросовъ 
этого права нельзя будетъ ни въ какомъ случа поручить 
нын®шнимъ народнымъ судамъ. Нредоставлене сельекому 
населен!ю указомъ 5-го октября 1906 года права обязываться 
векселями создаетъ для коренныхъ жителей м%®етностей 
военно-народнаго управленя новую сферу гражданскихъ 
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правоотношен!й, которую также нельзя поручить вфдён!ю. 
современныхъ народныхъ судовъ. Невозможно, казалось бы, 
безъ ущерба для правосудя долзе сохранять для населення 
однЪхъ только местностей военно-народнаго управленя на 
Кавказ административную высылку во внутренвя губер- 
ни за таыя преступныя дфяшя, за которыя вс остальные 
подданные Вашего Величества привлекаются къ тяжелымъ 
уголовнымъ наказатямъ. По веёмъ указаннымъ соображе- 
шямъ я и считаю вполнз цзлесообразнымъ переформиро- 
ване народныхъ судовъ на изъясненныхъ выше началахъ. 

Рекомендуя въ качеств низшаго суда — мирового 
судью съ шеффенами или присяжными для населеня 
военно -народнаго управлен!я., я въ то же время полагаю, 
что въ томъ же направлени слёдуегъь провести судебную 
реформу вообще на Кавказ, такъ какъ м%етные низпипе 
суды, т. е. сельсые суды и единоличные мировые судьи, не 
могутъ быть признаны удовлетворительными. Бывпиий 
министр юстищи статеъ- секретарь Муравьевъ проекти- 
ровалъ для Кавказа введене суда шеффеновъ. Я не считаю 
себя компетентнымъ предрёшать вопросъ о форм привле- 
чен1я въ судебной дфятельности представителей населения и 
понимаю, что, по сложности своей, вопросъ этотъ требуеть 
детальной разработки, но участе въ суд представителей 
населеня признаю совершенно необходимымъ, какъ дЪй- 
ствительно обезпечивающее правосуде. 

Сельеке суды, подлежащие нынЪ, согласно одобренному 
Совзтомъ Миниетровъ принципу, упраздненю, наравн со 
всёми волостными сословными судами Импери, имЪютъЪ 
крайне ограниченную компетенцю.—по образцу старыхъ 
волостныхъ судовъ Европейской Росеши до реформы ихъ 
въ 1889 году. Однако, ихъ вфдЪншю подлежатъ вс, хотя 
и мелюя, но чуветвительныя для населен1я, правонарушеня 
противъ сельско - хозяйственной собственности, какъ- то: 
запашки, потравы, порча изгородей и водныхъ источниковъ, 
мелюяя кражи и въ томъ чиелЪ скота и т. п. Въ общемъ, 


— 133 — 


они фунвнонируютъ крайне слабо. не даютъ населеню 
желаемой защиты отъ злоумытшленниковъ, нерёдко допу- 
скаютъ въ безапелляц!онныхъ р8шеняхъ своихъ произволъ 
и пристрасте и фактически находятся подъ давлешемъ 
сельскихъ старшинтъ, хотя, по закону, послёдне не им*- 
ютъ права вм шивалься въ дзла и даже присутствовать на 
судВ. если не состоятъ судьями. 

Что же касается мировыхъ судей, то сенаторъ Вузь- 
минск, ревизовавиий въ 1905 году Бакинскую губернию, 
пришелъ къ выводамъ, мало благопрятнымъ по отношен!ю 
мировыхъ установлевй этой губернии. «не успЪвшихъ, по 
его свидЪтельству. несмотря на свыше 35-ти-лВтнее суще- 
ствован!е свое, снискать себ довЪре и расположене м%Ъет- 
наго населения». То же самое замЪчане можно, повиди- 
мому. отнести вообще къ мировымъ установлетямъ про- 
чихь мЪстностей края. Я не могу объяснять, какъ это 
д®лаетъь сенаторъ Кузьминсв, всЪ недостатки мирового 
суда преимущественно личной неудовлетворительной дЗятель- 
ностью отдФльныхъ чиновъ, призванныхъ къ отправленю 
правосудя, такъ какъ, не отрицая этого. усматриваю главную 
причину нерасположеня населен1я къ мировымъ судьямъ въ 
самой постановк суда. Прежде всего, однимъ изъ суще- 
ственныхъ недостатковъ мировыхъ установленй являются 
малочисленность состава кавказекихъ мировыхъ судей и ихъ 
помощниковъ и, какъ послЬдствне этой малочисленности.— 
отдаленность оть населеня., малодоступность для него и 
медленность въ разборз дфлъ. Затёмъ судопроизводство 
ихъ сопряжено съ недоступными для простого сельскаго 
жителя  формальностями и юридическими тонкостями, 
затрудняющими даже подачу простой просьбы безъ дорого 
стоющаго и большею частью ненадежнаго содЪйстыя 
особыхъ составителей прошенй. Наконецъ., отсутетве 
знаня м%Фетныхъ услоый и языка тяжущихся ставитъ 
большинство мировыхъ судей въ зависимость отъ. врядъ- 
ли, веегда добросовзетныхъ переводчиковъ. Конечно, не 
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мало вмяетъ на правосуде и подборъ судебныхъ дЗяте- 
лей, нынз затрудненный ничтожностью окладовъ содер- 
жатя ихъ при дороговизнВ жизни въ малокультурныхъ 
мфетностяхъ. Ве эти недостатки должны быть приняты 
во внимане при переустройствв суда на проектируемых 
мною началахъ, причемъ учаепме въ судахъ представи- 
телей населеня уже само по себ будетъ обезпечивать 
лучшее отправлене правосудя. 

НынЪ закавказсый мировой судья. равно какъ и выепие 
обпие суды (окружные и палата) принуждены очень часто 
оправдывать завЗдомо виновныхъ по отсутствию прямыхъ 
уликъ и недостаточности косвенныхъ, всегда легко опро- 
вергаемыхъ при посредетвз ложныхъ евидфтелей— этого 
широко распространеннаго въ кра явленшя, покоющагося 
на полномъ неуважен!и коренного населенля къ существую- 
щему суду. Съ введешемъ въ составъ суда представителей 
населеня отношене къ нему должно измВниться кореннымъ 
образомъ. Лица, хорошо знаюця м%етныя условя и ближе 
даже, чёмъ коронные судьи, заинтересованныя въ огражден1и 
мФетной жизни отъ злоумышлен!й, будутъ легче разбираться 
въ лжесвидВтельствЪ, и, слВдуетъ надЗяться, судъ получить 
дов®рае населешя, & лжесвидВтельство сократится. 

Не могу, говоря объ общихъ судахъ. не указать на 
недостатки слЁдетвеннаго д%ла. Въ ЗакавказьВ послёднимъ 
вздаютъ не спещальные слВдователи. коихъ имфется всего 
нъеколько человзкъ для наиболЪе важныхъ дфлъ, а ми- 
ровые судьи, ихъ помощники и кандидаты на судебныя 
должности (съ окладомъ жалованья въ 1000 рублей, завЪ- 
дываюцшие самостоятельными слёдственными участками). 
Въ виду недостаточности этихъ должноетныхъ лицъ даже 
для дВлъ мировой юстищи, многообраз1я ихъ обязанностей, 
затруднительности подбора опытныхъ лицъ, слфдетыя ве- 
дутся крайне медленно, съ перерывами. оканчиваются часто 
уже тогда. когда къ дЪлу теряется общественный интересъ, 
такъ какъ его уже забыли, и весьма часто процессы, по- 
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ставленные на судъ, оканчиваются оправдатемъ только 
изъ-за небрежности слЪдетыя. Необходимо для поднятия 
престижа уголовнаго суда на ВавказЪ. прежде всего. оза- 
ботиться надлежащею постановкою слЁдетвенной части. Тавъ, 
нужно учредить для производства слёдетв!й должности та- 
кихь же слБдователей. каке будуть дЪйствовать во вну- 
треннихъ губермяхъ, обезпечивъ ихъ, равно какъ и проку- 
рореый надзоръ, и судебный составъ достаточнымъ жало- 
ваньемъ. Если мы хотимъ, чтобы коренное кавказское на- 
селенме относилось съ уваженемъ къ нашему суду, произ- 
носящему свои приговоры по правомоч!ю Верховной Власти, 
мы должны обетавить эти суды двятелями, обезпеченными 
хорошо въ матерлальномъ отношени и стоящими высоко 
въ нравственномъ смысл$. Посылка на окраину худшихъ 
элементовъ, которымъ нзтъ м$фета въ центральной Росси, 
должна быть прекращена, такъ вакъ она ведегь лишь въ 
паденю значешя въ глазахъ окраиннаго населеня госу- 
дарственной власти. 

Въ связи съ реформою низшихъ судовъ, я находилъ 
бы полезнымъ, по указаннымъ выше основанямъ, распро- 
странить на весь Кавказскй край дЪйстве суда присяж- 
ныхъ, введеннаго съ конца прошлаго года въ Кубанской 
области и Черноморской губерши. Я считаю, что среди 
мфетнаго населеня найдется вполнЪ достаточно лицъ, мо- 
гущихъ съ достоинствомъ и на пользу правосудю отпра- 
влять обязанности присяжныхъ засфдателей по дзламъ 
общеуголовнаго характера. Не могу не отмЗтить, что при 
введен!и этого суда въ любой м\%етности Импери всегда 
высказывались опасен1я въ недостаткВ готовыхъ къ участю 
въ суд лицъ, и нигдф они не оправдывались. Не вижу я 
никакихъ затрудненай ко введеню этой формы суда и въ 
Вавказскомъ краб, причемъ думаю, что она послужитъ, 
несомннно. къ укр$плению въ мФетномъ населенйи началъ . 
обще-русскаго правосознатя и такимъ образомъ будеть 
содзйствовать тфенфйшему объединеню Кавказа съ цен- 


“, 


Сельское 
управлен!е. 


— 136 — 


тральной Росчею. Опасаться же вмян1я на н$фкоторыя р®- 
шеня судовъ м$Ъетныхъ своеобразныхь точекъ зря, 
напр., въ дфлахъ, основанныхъ на чувств кровной мести, 
присущеиъ м%Ъ5стнымъ народнымъ массамъ, нётъ достаточ- 
ныхъ основан!й. такъ какъ мЪстные жители. не имфющие 
нравственныхъ силъ бороться съ народными традищями 
въ своей частной жизни, сознаютъ уже, однако, хорошо 
все зло и некультурность этого своеобразнаго мтровоззр тя 
и. въ качеств судей, напр., въ народныхъ судахъ, не ста- 
новятся на защиту преступниковъ этого рода. 


Говоря выше о безпорядкахъ въ сельскихъ м%стно- 
стяхъ грузинсвихъ провинщй, я указывалъ уже, что въ 
ЗакавказьВ объединены функщи сельскаго и волостного 
управлев1й. Въ силу этого выборныя сельсмя должноестныя 
лица превратились исключительно въ служебное оруде по- 
лищи. & едва зарождавшаяся въ моментъ сельской ре- 
формы общественно-хозяйственная самодФятельность насе- 
ления была парализована. Въ м$етностяхъ мусульманскихъ 
прямо поразительно отсутсте какихъ либо признаковъ 
самоуправленя: нётъ во многихъ сельскихь обществахъ 
ни сельскихъ писарей, ни дЪлопроизводетва, ни. даже по- 
м щен, въ воторыхъ сельсвня должностныя лица и посе- 
ляне могли бы собираться для суждетя о дБлахъ. 

Сельсыя должностныя лица, пользуясь поддержкою ад- 
министраши и своимъ независимымъ отъ избравшаго ихъ 
общества положетемъ, нер$дко преслВдуютъ свои личные 
и партйные интересы, внося въ общественныя дЪ%ла за- 
путанность и злоупотребленя, выражаюцйяея, главнымъ 
образомъ, въ производетв$ неправильныхъ внутреннихъ 
раскладокъ денежныхъь и натуральныхъ повинностей и 
разныхъ взысканй. Послёдстыемъ этихъ злоупотреблен!й, 
ставшихъ какъ бы нормальнымъ порядкомъ вещей, явилось 
то. что вся тяжесть сборовъ казенныхъ и общественныхъ, 
а равно натуральныхъ повинностей упадаетъ почти исклю- 
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чительно на наимен\е состоятельную часть населеня. тогда 
вакъ для болфе богатыхъ изобртаются поводы къ уклонен1ю 
отъ платежа налоговъ и выполнен1я натуральныхъ повин- 
ностей. Ве» жалобы на подобныя дёйстыя сельскихъ вла- 
стей, приносимыя полищи, обычно остаются безъ посл®д- 
стай, такъ какъ она поддерживаетъ своихъ агентовъ, осо- 
бенно же энергичныхъ по преслЗдованю разныхъ воровъ, 
разбойниковъ и подозрительныхъ лицъ. Эта поддержка. по 
объяснен!ю ревизовавшаго Бакусенатора Вузьминскаго, чаето 
вызывается тёмъ обетоятельствомъ, что выборы должноет- 
ныхъ лицъ сельскаго управлешя составляютъ доходную 
статью для чиновъ узздной полищи. | 
Со стороны обиженныхъ подобный произволь вызы- 
ваетъ озлоблене и чувство мести, проявляемое въ грабе- 
жахъ, поджогахъ и убйствахъ. Такое положен!е, по свид*- 
тельству названнаго сенатора, «могло доселВ переносить 
только населене., стоящее на самой низкой ступени раз- 
витя», и, дфйствительно. оно привело въ грузинскихъ 
мзетностяхъ въ успьшному распространентю сощалъ-демо- 
кратической пропаганды, а въ мусульмансвихъ провинц!яхъ 
породило образоваве разбойничьихъ шаекъ, пользующихся 
обычно сочуветнемъ населеня извзстной мФетности, кото- 
раго он не трогаютъ. Эти шайки обыкновенно состоять 
изъ людей, скрывающихся отъ суда и слЪдетыя или просто 
имфющихъ цфлью метить своимъ недоброжелателямъ; руко- 
водителями ихъ большею частью бываютъ бЪглецы изъ 
осылки или съ каторги, которыхъ въ краз не мало. 
Причинъ въ развитю въ мусульманскомъ населени 
преступности очень много и помимо обидъ, наносимыхъ 
сельскимъ начальствомъ, и невозможности найти защиту 
противъ нихъ, но всё он покоятся на полномъ отсутетнаи 
самоуправленая и вообще самод®ятельноети сельскаго обще- 
ства. Прежде всего, неуважене къ чужому имуществу и 
чужой жизни поддерживается въ значительной степени ко- 
чевымъ бытомъ, безъ заботъ и мысли о завтрашнемъ дн%, 
1180. 18 
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безъ запасовъ пропитан1я и почти безъ средствъ къ суще- 
ствован!ю. благодаря чему люди, какъ бы невольно. прибЪф- 
гаютъ къ вороветву и грабежамъ. При недостаточности 
воды. безъ которой всявй урожай на низменности погибаетъ, 
въ населени развивается, въ виду отсутствя солидарности 
интересовъ и умЗнья регулировать ихъ, стремлеше къ кражЪ 
ея и тайнымъ поливкамъ, изъ-за которыхъ происходятъ 
нерёдко побоища между цзлыми селенлями. Отсутстве у 
мусульманъ общественной опеки надъ малолБтними сиротами 
и ихъ имуществомъ ведетъ обычно къ расхищеню послёд- 
няго даже родственниками малол®тняго. который оказывается 
къ своему совершеннол® тю нищимъ. Семейная замкнутая 
жизнь мусульманъ вызываетъ. съ своей стороны. не мало 
поводовъ, разжигающихъ преступные инстинкты. Каждое 
преступлеше. при господствВ обычая мести, роковымъ обра- 
зомъ влечеть за собою цфлый рядъ новыхъ преступлений. 
Всяый преступникъ, изъ боязни не только властей, но и 
своихъ враговъ, начинаетъ скрываться отъ преслдований, 
попадаетъ обыкновенно въ разбойничью шайку и совер- 
шаетъь еъ нею новыя преступленйя. 

Для преслдованя разбойниковъ въ ЗакавказьВ учре- 
ждена особая полицейская стража, но она р®дко оправды- 
ваетъ свое назначене. Способы комплектованя ея различны, 
но вс, повидимому, одинаково неудовлетворительны. Рус- 
ск1е запасные нижне чины. если они не изъ числа старо- 
жилаго кавказскаге населетя, обыкновенно малополезны по 
незнаню м$етныхъ языковъ и могуть быть употребляемы 
съ извфетнымъ успфхомтъ только цфлыми отрядами въ со- 
единени съ людьми, понимающими языкъ населешя. Вав- 
казсые горцы—ингуши и осетины также малопригодны по 
незнан!ю не только м®стныхъ языЕвовъ, но и руссваго—ко- 
манднаго. МЪетные жители-стражники въ общемъ отноеятся 
въ разбойникамъ сочувственно. не особенно склонны под- 
ставлять свои головы подъ ихъ пули и комплектуются боль- 
шею частью изъ людей съ разбойничьими же наклонно- 
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стями, дВйствующихъ среди населенйя крайне произвольно 
и потому часто только увеличивающихъ разбойничьи шайки 
недовольными ихъ насилями лицами. 

Помимо указанной затруднительности соотв тственнаго 
комплектованя стражи. возникаетъ сомнзне вообще въ 
пригодности послздней для ловли разбойниковъ. Каждая 
безплодная погоня или перестр$лка только увеличиваетъ въ 
глазахъ населевя престижъ послфднихъ, вызываеть къ 
нимЪъ сочувстве у жителей и желане помочь имъ скрыться. 
Наоборотъ. дЗйствительными для ловли разбойниковъ за 
время моего управлен1я Кавказомъ оказывались исключительно 
пртемы сыска, при которыхъ само населене приходитъ на 
помощь полищи. Такъ, эти премы, посл тщательныхъ 
попытокъ пресл®дованя разбойниковъ отрядами стражни- 
ковъ. давали нерфдко въ результатВ даже добровольныя 
явки преступниковъ къ властямъ, въ виду сознаея. что 
все равно. такъ или иначе, ихъ выдасть населенше. Такимъ 
образомъ удалось: уничтожить шайку знаменитаго Юсуфа, 
около шести лЪтъ безнаказанно дйствовавшаго въ Зака- 
тальскомъ округ и сосфднихъ съ нимъ уфздахъ Тифлис- 
ской и Елисаветпольской губерей, переловить нфеколько 
шаекъ въ Нухинскомъ у зд и довести изв®стнаго Дали-Али 
до желанйя принести повинную. Конечно, случайно въ пе- 
рестрфлкВ удается иногда стражникамъ убить и главаря 
шайки, но переловить или уничтожить ее всю вооруженною 
силою до сихъ поръ не удавалось ни въ одномъ случаз. 

Поэтому я очень сомнфваюсь въ цфлесообразноети по- 
лицейской стражи, содержане которой ложится тяжелымъ 
бременемъ на земсый бюджетъ края. Только лишь при по- 
давленни крестьянскихъ волнешй эта стража, въ видЪ цф- 
лыхъ отрядовъ. приносила извЪстную пользу. замЪняя со- 
бою отсутетвне въ нзкоторыхъ пунктахъ воинскихъ частей. 
Что же касается нормальнаго времени, то вс евои 
остальныя функщи, сверхъ ловли разбойниковъ, въ вид% 
охраны дорожныхъ постовъ, сопровожден1я почты и т. п.. 
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особенно при разбит1и ее на небольшая группы въ н®еколько 
человзкъ, не говоря уже объ одиночныхъ командировкахъ, 
эта стража исполняетъ крайне неудовлетворительно. Поэтому 
устройство полищи въ сельскихъ м%етностяхъ должно быть 
организовано на новыхъ основаняхъ. 

Я думаю. что съ переустройствомъ сельскаго управле- 
ня на началахъ дЪйствительнаго самоуправленя и еъ 
пробужденемъ самодвятельности населеня, послВднее само 
съумфетъ бороться съ причинами, порождающими разбой- 
ничество, а равно и съ разбойниками. Начала. на которыхъ 
должно быть перестроено управлене въ сельскихъ м%стно- 
стяхъ, не могутъ быть иными. чВмъ въ остальной Империи. 

ВнЪ связи съ управленемъ должны быть поставлены 
хозяйственные союзы врестьянъ—земельныя общества на 
такъ называемыхъ надфльныхъ (хотя бы еще и не отведен- 
ныхъ окончательно въ надЪлъ) земляхъ. Въ зависимости 
оть общности владВя этими землями. земельное общество 
можетъ состоять изъ крестьянъ одного еелешя. части 
его или н%®околькихъ селей. Въ вачеств® распорядитель- 
наго органа. долженъ являться земельный сходъ этихъ’ 
крестьянъ, а въ качеств исполнительнаго—можетъ быть 
особый земельный староста. иногда и съ помощниками. 
Такъ кавъ, по Высочайшему указу 5-го октября 1906 года. 
сельскме обыватели могутъ оставаться владзльцами надЪль- 
ныхъ земель. если бы они даже состояли на государетвен- 
ной службЪ и, стало-быть. могли пробрфети права приви- 
легированныхъ  сословй, то. принцишально, земельныя 
общества представляются безсословными. хотя, конечно. 0со- 
бенно въ первое время. крестьяне въ нихъ будутъ преобла- 
дать. Несмотря на то. что на КавказЪ господетвуетъ форма 
пользовав1я землею подворно-насл$дственная, и поэтому у 
большинства кавказскихъ земельныхъ обществъ будетъ ме- 
нзе общихъ интересовъ, ч$мъ у тёхъ, гдф имЪется общин- 
ное владВн1е, но тёмъ не менфе существоване ихъ будетъ 
поддерживаться общностью пастбищъ. лфса. н$которыхъ 
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зрендныхъ статей, въ родЪ, напр., рыболовныхъ, и пр. Зе- 
мельныя общества такимъ образомъ должны являться юри- 
дическими лицами и вовсе не входить` въ общую систему. 
м$стнаго управленля. Послфдняя. по моему мн$ню, должна, 
быть основана на принцип® безсословности и заключать въ 
себ сельсмя, участковыя., у%здныя и губернемя учре- 
жденя. | 

Самой низшей единицей управлен1я, по этой систем%, 
было бы каждое отдЪльное поселене съ обычными органами 
общественнаго самоуправленя — сходомъ и старостою въ 
проствйшихъ случаяхъ и особымъ представительнымъ оо- 
бранемъ выборныхъ отъ жителей селешя и управою въ 
пунктахъ многолюдныхъ. Въ составъ сельскаго схода должны 
_ были бы входить вс проживаюция въ селени лица. неза- 
висимо отъ ихъ сословя. Учреждене такой единицы на 
Кавказ крайне настоятельно. Во многихъ грузинскихъ 
селешяхъ, вром® обычныхъ для русской деревни торговцевъ 
и промышленниковъ, проживаетъ мелкое дворянство, земли 
котораго лежат если не черезполосно. то рядомтъ съ крестьян- 
скими; въ Кубанской области въ селеняхъ находится много- 
численный классъ арендаторовъ казачьихъ земель подъ 
назвашемъ «иногороднихъ». имвющихъ иногда особые ио- 
селки безъ всякаго управлен!я; наконецъ. въ м%етностяхъ 
военно-народнаго управленя уже и нынЪ входять въ со- 
ставъ коренныхъ сельскихъ общинъ лица другихъ сосло- 
ый, кромЪ крестьянскаго: въ Карсской и Батумской обла- 
етяхъ и Сухумскомъ округё— обязательно. въ ДагестанВ и 
Закатальскомъ округ —по собственному желанию. Сельское 
общество должно имЪть опредФленную территор!ю, состоя- 
щую изъ смежныхъ земельныхъ владён!й лицъ, въ селени 
проживающихъ. Въ составъ ея могутъ быть вводимы насе- 
ленные пункты небольшого размЗра. какъ, напр.. отдВльные 
выселки или даже усадьбы некрупныхъ частныхъ собетвен- 
никовъ. Компетенция такого сельскаго управлеюмя должна 
опред$ляться общностью хозяйственныхъ интересовъ лицъ. 
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совместно проживающихъ, въ сферЪ благоустройства ихъ 
мета жительства и благочиня въ немъ. Въ виду возмож- 
ности возникновеня совокупныхъ хозяйственныхъ интере- 
совъ н%Феколькихъ сельскихъ обществъ, желательно обезпе- 
чить имъ возможность объединяться въ союзы для пресл$- 
доватя извЪетныхъ цфлей, напр., содержаня пожарнаго 
обоза и т. п. Въ эти союзы могли бы, при желании, вхо- 
дить и крупные земельные собственники, земли коихъ не 
включаются въ составъ территорли сельскихъ обществъ. 
Какъ сельсыя общества. такъ и союзы ихъ должны имЪть 
право складки денежныхъ средствъ, необходимыхъ для удо- 
влетворен1я ихъ нуждъ. 

Сл5дующею административно - территоральною и въ 
то же время общественно-хозяйственною единицею управле- 
н1я могъ бы быть особый участокъ, въ которомъ. между 
прочимъ. долженъ бы имЪфть судебную камеру мировой 
судья. въ качеств предсБдателя проектированнаго мною 
выше низшаго коллемальнаго суда. Въ лицВ этого судьи 
могь бы осуществляться и правительственный надзоръ за 
законностью дЪйствй земельныхъ обществъ. Участокъ дол- 
женъ быль бы представлять собою часть узда, причемъ 
нынёши]я границы послфдняго въ ЗакавказьВ могли бы 
быть иФеколько раздвинуты; число участковъ въ у%здЪ 
должно опредфляться соразмЪрно количеству населеня и 
площади Узда, съ тЪмъ, чтобы въ общемъ размЪръ 
участка равнялся не болФе. какъ двумъ волостямъ во вну- 
тренней Росеш. Распорядительнымъ органомъ участковаго 
управленя имЪфетъ быть участковое представительное собра- 
н1е изъ выборныхъ отъ сельскихъ обществъ и отъь чает- 
ныхъ владфльцевъ, им8н1я конхъ находятся въ предфлахъ 
участка и не входатъ въ составъ сельскихъ обществъ, кромЪ 
особенно крупныхъ, и изъ представителей казны и уд%- 
ловъ, если въ участЕ имЪфются ихъ владЪня. Въ качествЪ 
неполнительнаго органа участковаго управлевя, должна быть 
участковая управа съ участковымъ старшиною во главЪ. 
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Сверхъ того, участковыя управлетя могли бы имЪть раз- 
личныхъ агентовъ, въ видз сборщиковъ податей, смотрите- 
лей разныхъ заведенй, льсныхъ и полевыхъ сторожей, 
сельской полищи, а равно и иныхъ лицъ для разныхъ 
хозяйственныхъ надобностей. 

Участковое управлене должно соединять въ себз фунЕ- 
ци земскаго самоуправлемя, камя представится возмож- 
нымъ выдфлить изъ компетенщши нынфшнихъ уфздныхъЪ 
земствъ внутреннихъ губерн!й, и обязанности администра- 
тивно-полицейскаго характера, лежапая нынЪ на волост- 
ныхъ управленяхъ центральной Росеи и гминныхъ упра- 
вленмяхъ Царства Польскаго. Участвовое управлеше, соот- 
вЪтетвенно двойственности характера его дфятельности, 
должно исполнять вс порученя административныхъ и зем- 
екихъ учрежденй. Такъ. участковый старшина можетъ 
вфдать дфлами воинской повинности, взимашемъ государ- 
етвенныхъ сборовъ. принимать полицейемя м%®ры къ пре- 
дупрежден!ю преступлен!й и общественныхъ б$детый, над- 
зирать за общественнымъ порядкомъ и т. п., подъ руко- 
водствомъ слёдующей административно-полицейской инстан- 
ци— уЪзднаго начальника, въ лиц котораго желательно 
имЪфть въ УЪздЪ представителя общей правительственной 
власти, какимъ является губернаторь—въ губерши. Съ дру- 
гой стороны, участковый старшина и вообще все участко- 
вое управлен1е должны являться агентами болфе высокихъ 
земскихъ учрежденй, т. е. вЪдать взиматемъ земскихъ 
сборовъ въ предфлахъ участка, наблюдать за работами, 
производящимися на средства высшей земской единицы, 
ит. п. 

Въ уЪфздномъ управлен!и, а равно и въ губернскомъ, 
функщи административно-полицейсвя и хозяйственно-зем- 
емя должны быть уже етрого разграничены между раз- 
ными учрежденями. Какъ слфдуеть организовать админи- 
стративное у%здное и губернское управлете, я не считаю 
нын% возможнымъ въ этомъ отношении ничего проектиро- 
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вать, такъ какъ полагаю, что особыхъ отступлен!й для 
Кавказа оть установлен, которыя будутъ созданы для 
внутреннихъ губернй, не потребуется. Что же касается 
земскихъ учреждений, то ихъ можетъ быть придется орга- 
низовать нфеколько иначе. ч®мъ они поставлены въ цен- 
тральной Росаи. 


Я уже намфтилъ выше дв общественно-хозяйственныя 
единицы, въ вид сельскаго общества и участковаго упра- 
вленя, причемъ въ нихь я вижу низшую ступень зем- 
скихъ учреждений, которую обычно принято называть мел- 
кой земской единицей. Хотя сельское общество и должно 
имЪфть, по моему проекту, самостоятельный характеръ. ско- 
рёе по образцу современнаго упрощеннаго городского упра- 
вленя, но оно. очевидно, будетъ какъ бы еще боле при- 
ближенною къ населеню земскою единицею, чёмъ участко- 
вое управлене, такъ какъ въ н%$которыхъ хозяйствен- 
ныхъ дфлахъ послфднее, вЪроятно, будеть прибЪгать къ 


‚ еодЪйств!ю сельскаго управлен1я,—особливо при извЪетномъ 


развитии его органовъ въ многолюдныхъ селешяхъ. чему, 
казалось-бы, и не слёдуетъ противодфйствовать. Что же 
касается участковаго управленя, то оно должно уже прямо 
входить въ систему земекаго самоуправлев!я, являясь бли- 
жайшею въ населеню: ячейкою его. 

Экономичесвя, топографичесмя и этнографичесяя 
условя ВКавказскаго края позволяютъ думать, что врядъ- 
ли есть еще другая часть Импери. гдЪ мелкая земская 
единица была бы болфе соотвЪтственною общему укладу жизни 
населешя. Я уже выше говорилъ, что въ грузинскихъ се- 
леняхъ проживаетъ мелкое дворянство. которое. находясь 
почти въ одинаковомъ имущественномъ положении съ 
крестьянами, живетъ въ общемъ тою же жизнью. Приви- 
легированныя сосломя мусульманъ хотя и обладаютъ боль- 
шимъ обезпеченемъ. чЪмъ сельчане, но по условямъ жизни 
отъ нихъ не отличаются. У армянъ, если не считать н%- 
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сколькихъ княжескихь фамишЙ, пожалованныхъ этимъ 
`титуломъ при грузинскомъ владычествз и признанныхъ 
посл русскимъ правительствомъ. а равно лицъ, получив- 
шихъ права русскаго дворянства за службу, сословй въ 
сущности н®тъ. Въ областяхъ военно-народнаго управленля 
уже и нынз нерздко лица высшихъ мусульманскихъ со- 
слов занимаютъ должности по сельскому управленю. Оъ 
другой же стороны, отрзанность н%Фкоторыхъ м%етноетей 
горными хребтами отъ сосфднихъ долинъ вмяетъ на всЪ 
услов1я жизни въ нихъ и создаетъ совершенно своеобраз- 
ный укладъ ея. Маловодность другихъ м%Фстностей, требую- 
щая значительныхъ усишй по проведению воды изъ да- 
лекихъ источниковъ, уже нын® служитъ объединен! жи- 
телей разныхъ селен на почв воднаго хозяйства. Словомъ, 
всесословное земское участковое управлене не можегь не 
имЪть успфха на Вавказ®. | 

СОлздующею единицею земскаго самоуправлен!я должно 
быть УЗздное земство. Районъ его дфятельности, повиди- 
мому. можетъ быть н%зеколько расширенъ противъ разм%- 
ровъ нынзшнихъ У%зздовъ въ ЗакавказьВ. Вомпетенцю 
этого земства, казалось бы, надлежитъ н%®еколько увеличить 
противъ нынВ существующей, по дёйствующему положе- 
вю о земскихъ учрежденяхъ, поручивъ ему, по прежнему, 
дла народнаго продовольстня, надфливъ его правами изда- 
вать обязательныя постановлешя по предметамъ, нынЪ 
предоставленнымъ губернекому земству, заключать займы, 
устанавливать натуральныя повинности. учреждать выставки 
мЗетныхъ произведен1й. переводить въ друмя м%ета и из- 
мЪнять сроки ярмарокъ и базаровъ. устанавливать таксу 
вознагражденя за потравы, порубки и т. п. 

Расширяя такимъ образомъ компетенщю уЪфздныхъ 
земствъ за счетъ земства губернскаго. я полагалъ бы воз- 
можнымъ въ то же время не учреждать въ ЗакавказьВ во- 
все губернекихъ земетвъ, замЪнивЪъ ихъ однимъ окружнымъ 
земствомъ, съ райономъ дйств!я на все Закавказье и съ 
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общею компетенщею .нынф дЪйствующихь губернекихъ 
земскихъ учреждевй. Съ одной стороны, раздвлене За- 
кавказья на У%зды, съ количествомъ населеня отъ 200.000 
до 350.000 чел., позволить объединить вс м%®стности. такъ 
или иначе отличающяся своеобразными усломями жизни 
и хозяйства. велЪдетве чего еще дальнзйшее объединене 
ихъ, По чисто административному признаку— губернии, 
представится излишнимъ, такъ какъ важнЪйппя нужды 
ихъ, которыя были бы не подъ силу уззднымъ земствамъ, 
какъ. напр.. проведене такъ называемыхъ «губернскихъ» 
путей сообщетя. имфютъ быть удовлетворяемы окружнымъ 
закавказскимъ земствомъ. Съ другой стороны, безъ учре- 
жденя особаго окружного земства, повидимому. обойтись 
нельзя. 

Д»ло въ томъ, что такое, общее закавказское. земское 
хозяйство существуегь уже давно, хотя распредЗлетемъ 
сборовъ и расходованемъ земекихъ средствъ., по смЪФтамъ, 
утверждаемымъ на трехл8 те законодательнымъ порядкомъ, 
завфдываетъь администращя. Существують обще-враевыя 
учрежден!я, въ родф Тифлисской Михайловской больницы, 
передача которой въ вздВне отдВльнаго Тифлисскаго гу- 
бернскаго земства неблагопрлятнымъ образомъ отразилась 
бы на обращающихся въ нее за помощью изъ другихъ 
мъетностей. Благодаря разнообразнымъ топографическимъ 
условямъ края. одн мФстноети нуждаются въ проложенш 
дорого стоющихъ путей сообщеная, друпя—нЪтъ., а между 
тёмъ исключительно на собственныя средства. врядъ-ли, 
первыя будуть въ состояни выполнить все нужное имъ, 
въ смыесл$ даже самыхъ примитивныхъ культурныхъ задачъ. 
НынЪ земсые расходы по отдфльнымъ м$Фетностямъ совер- 
шенно не соотвзтетвуютъ получаемымъ съ нихъ земскимъ 
доходамъ, и нужда въ подобнаго рода распредВлени земекихъ 
средетвъ края будеть ощущаться еще долгое время. такъ 
велико различ1е между отдёльными частями его въ экономиче- 
скомъ и культурномъ отношетяхъ. 
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ЗатВмъ, надо имфть въ виду. что не всё м%етности 
врая одинаково подготовлены къ самодвятельности. Въ 
этомъ отвошени все восточное Закавказье очень отстало 
отъ западнаго и въ особенности, напр., Дагестанъ. гдВ на- 
селен1е живетъ своею замкнутою жизнью и, повидимому, не 
ощущаетъ вовсе надобности даже въ самыхъ примитивныхъ 
удобствахъ, въ род%, напр., колесныхъ дорогъ. Подобное поло- 
жене вещей ведетъ къ печальнымъ результатамъ. задер- 
живая промышленное развице края. Малокультурное наее- 
лене. при возникновени въ районЪ его жительства промыш- 
ленной двятельности, вовсе не умфетъ приспособиться къ 
послдней. враждебно относится къ ней и видитъ въ возни- 
кающихъ предпрятяхъ лишь средство для удовлетвореня 
самыхъ примитивныхъ своихъ потребностей посредствомъ 
воровства. грабежа и разбоевъ. Это наблюдается въ нефте- 
промышленномъ Бакинскомъ район$. этимъ же объясняется 
непрестанное, вслёдъ за уничтоженемъ однзхъ, вомплевкто- 
ване другихъ разбойничьихь шаекъ въ нижнемъ при- 
моревомъ ДагестанЪ, гдВ развивающаяся горная промыш- 
ленность, & равно богатые рыбные промыслы только 
пробуждаютъ въ м$етномъ населен!и разбойничьи инстинкты, 
но не могутъь заставить его приспособиться къ вновь отеры- 
вающимся заработкамтъ. Если предоставить таня м»Ъетно- 
сти исключительно ихъ собственному самоуправлен!ю. то он 
долго еще не емогутъ сравняться съ прочими губерйями 
края. Во внутренней Росеи также встрёчаются губернии, 
гдз одни у%зды въ культурномъ отношен1и очень отстали 
отъ другихъ; въ этомъ случаЪ на помощь первымъ обычно 
приходитъ губернское земство. по возможности, нивелируя 
обиий культурный уровень губерни. Ту же задачу на Вав- 
казЪз и должно исполнять окружное закавказское земство. 

Предполагая ввести новое дЪлене края на боле об- 
ширные. чёмъ нын® существующие, уфзды, причемъ при- 
близительно ихъ придется образовать около 25, считая въ 
томъ числЪ Бакинское градоначальство и гор. Тифлисъ 
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вакъ бы за самостоятельныя уЁздныя земсшя единицы, я 
думаю, что составъ окружного собратя опредфлитея около 
50 гласныхъ, т. е, по два отъ каждаго уфзднаго земства. 

Уздныя земсыя собраня должны состоять изъ глас- 
ныхъ, избираемыхъ: 1) на участковыхъ собрашяхъ и 
2) на особыхъ избирательныхъ собраняхъ наиболве круп- 
ныхъ плательщивовъ земскихъ сборовъ. Тавкъ какъ земель- 
ный цензъ на ВавказВ установить, въ виду разнообразя 
метныхъ условий, нельзя, почему и для выборовъ въ Государ- 
ственную Думу для опред$лен1я признаковъ м%етнаго вруп- 
наго землевладВня пришлось прибфгнуть къ установленю 
особаго ценза по платежу земекихъ сборовъ въ разм®рВ 
15 рублей и выше, то и для организащи земскихъ учре- 
жденй придется обратиться къ тому же способу, взявъ 
тотъ-же размЪръ платежа для владЪльцевъ, которые не 
должны входить въ сельсвя общества, и повысивъ указан- 
ный размЪръ платежа. по крайней мЪрЪ. до 100 рублей 
для владЪльцевъ., не входящихъ въ составъ участковаго 
собранля. 

Число гласныхъ узднаго собрашя, которое могло бы 
быть опредфлено въ среднемъ въ 50 человЪкЪъ. должно 
распредВляться пропоршонально суммамъ земекихъ сборовъ. 
платимыхъ участниками участковыхъ собрашй и участни- 
ками особыхъ избирательныхъ собрав1й, причемъ причитаю- 
щееся на отдВльныя участковыя собравля число узздныхъ 
гласныхъ могло-бы быть раздёлено между ними поровну. 
Тотъ же принцииъ соотношеная между крупными земле- 
владёльцами и сельскими обществами слЗдуеть примфнить 
и къ выборамъ въ участковыя собратя, число гласныхъ 
въ которыхъ не должно. однако. превышать 25—30 челов къ. 

НынВ во внутреннихъ губершяхъ для выбора уззд- 
ныхъ гласныхъ существуютъ два избирательныхъ собра- 
ня: 1) землевладльцевъ-дворянъ потомственныхъ и лич- 
ныхъ и 2) остальныхъ лицъ, имющихъ право участя въ 
земскихъ выборахъ. Отказываясь принцишально отъ со- 
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словныхъ началъ, которыя на ВавказВ могутьъ им®ть 
известное значене разв только по отношеню въ Тифлис- 
ской и Кутаисской губершямъ, я признавалъ бы возможнымъ 
ограничиться для выбора уфздныхъ гласныхъ, сверхъ 
даваемыхъ участковыми собранями, однимъ избиратель- 
нымъ собрашемъ всфхъ крупныхъ плательщиковъ земскихъ 
сборовъ, безъ различя, съ чего этоть сборъ они уплачи- 
вають: ©ь земли, фабрики. промысла и т. д. 

Основнымъ принципомъ правильно дёйствующаго зем- 
скаго самоуправлен1я должна быть признана самостоятель- 
ность земскихъ учрежденй. Поэтому придется во многихъ 
случаяхъ отказаться отъ особаго утверждешя постановлешй 
земскихъ собранй и оть административнаго разрёшешя 
проектируемыхъ ими м%$ръ. Однако, невозможно не уста- 
новить извФетнаго контроля правительственной власти ‘въ 
смыслВ надзора за законностью, но отнюдь не цзлесообраз- 
ностью постановленй и дЪйствый земскихъ органовъ. Такой 
надзоръ, въ смысл протеста въ извФетный срокъ противъ 
постановлен!й земсвихъ собран. надлежитъ возложить для 
участковыхь собраый на узздныхъ начальнивковъ, для 
узздныхъ собранй—на губернаторовъ, а для окружного 
собрання—на члена совфта НамФстника отъ министерства 
внутреннихъ дЪлъ. ТЪмъ же должностнымъ лицамъ должно 
быть предоставлено право ревиз1й соотвзтственныхъ испол- 
нительныхъ органовъ земства, содержимыхъ имъ заведений 
и производимыхъ имъ хозяйственныхъ операщй для поста- 
влешя на видъ замфченныхъ упущенй, а въ случаЪ 
неустранетя послзднихъ, и для доведевя до свздВея под- 
лежащаго земскаго собран1я; при обнаружен!и преступленй 
по службВ. эти лица должны имФть право возбуждать во- 
проеъ о привлечени виновныхъ въ законной отвзтетвен- 
ности. Для разсмотр$ я протестовъ при узздныхъ началь- 
никахь должны быть созданы особыя коллемальныя учре- 
жденя. по образцу губернсвихъ присутствьй по земекимъ 
двламъ, при губернаторахъ— образованы эти послёдея при- 
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сутотыя, а протесты на постановленйя окружного земскаго 
собравйя могли бы направляться въ совфтъ НамЗетнива. 

Я позволилъ себ остановить внимане ВАШЕГО Импе- 
РАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА на деталяхъ признаваемой мною 
желательною организащи сельскаго и вемскаго управлен!я 
потому. что придаю намчаемой реформ особо важное зна- 
чене. Обойтись въ управлеши въ будущемъ безъ помощи 
мзетныхъ общественныхъ силъ невозможно. Принципъ 
привлечен1я послВднихъ Влмъ благоугодно было, ГосудАРЬ, 
одобрить вообще для управлетя губерн! еще въ мани- 
феств 26-го февраля 1903 года и указ 12-го декабря 
1904 года. Необходимо примзнеше его и къ БВавквазу. 
Только со введешемъ земства возможно разсчитывать на 
надлежащую постановку дЪла народнаго просвзщевя, 
агрономической помощи населен1ю, народнаго здравя. на- 
роднаго продовольствя и т. п. 

До послёдняго времени введете въ краВ земскихъ 
учрежден1й` считалось невозможнымъ изъ опасешя развитя 
при посредетв® ихъ сепаратистическихъ тенденций. Я указы- 
валь уже выше на неосновательность предположений о рево- 
лющонномъ движении на ВавеззВ въ этомъ смысл. Остере- 
гаясь сепаратизма, кавказская администращя упустила изъ 
виду развите въ краВ сильнаго сощалъ-демовратическаго 
движетя, которое нынз уже не можетъ подлежать ника- 
кому сомнзн!ю, давая о себЪ знать непрестанно тёмЪъ или 
инымъ путемъ и, между прочимъ, двукратными выборами 
по Тифлисской и Кутаисской губернямъ въ Государствен- 
ную Думу именно сощалъ-демовратовъ. Распространяются 
постепенно идеи сощалъ-демократизма и въ восточномъ 
ЗакавказьВ. ДЬйствительную помощь администращи въ 
борьбЪ ея съ послдне-указаннымъ движенемъ, по моему 
мн%ню, могутъ оказать собственныя общественныя силы 
овраины, соорганизованныя въ земекомъ самоуправлении. Что 
же касается сепаратизма отдзльныхъ народностей. то огра- 
ждать отъ него будеть, несомнфнно. проектируемое ‘мною 
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общее закавказское земство. имвющее состоять изъ предста- 
вителей всзхъ кавказскихъ нацональностей. даваемыхъ по- 
средствомъ выборовъ гласныхъ этого собран я въ узздныхъ 
земетвахъ, Въ этомъ, между прочимъ, я вижу и большое поли- 
тическое значеше будущаго окружного закавказскаго земства. 

Земская реформа связывается мною съ административ- 
нымъ переустройствомъ края. Думаю. что для намВчаемаго 
мною переустройства не потребуется особенно большихъ 
дополнительныхъ ассигновавй, такъ какъ освободится много 
средетвъ, нынЪ расходуемыхъ непроизводительно, напр.. на 
содержане крестьянскихъь учреждешй, которыя, дЪйствуя 
въ краз на началахъ, признанныхъ для Европейской Росош 
еще въ 1889 году неудовлетворительными, являются въ 
общемъ малополезными. Д%ятельность мировыхъ посредни- 
ковъ по отношеню бывшихъ кр®постныхъ и владёльче- 
скихъ крестьянъ сводится, главнымъ образомъ, къ раземо- 
трён1ю недоразумВй между ними и ихъ бывшими пом$- 
щиками по поводу обязательныхъ отношенйй, и по отноше- 
но къ бывшимъ государетвеннымъ крестьянамъ въ губер- 
шяхъ Тифлисской, Эриванской и Елисаветпольской—пре- 
имущественно къ учаетю въ ихъ поземельномъ устройств$. 
Такъ какъ въ нормальное время недоразумн!я чисто земель- 
ныя на почвЪ обязательныхъ отношен!й возникаютъ р$дко, 
а споры изъ-за размфровъ сбора хлёбовъ разрёшаются пре- 
имущественно полищею. то у мировыхъ посредниковъ почти 
нзтъ дВла. ДЪятельность н®которыхъ мировыхъ посредниковъ 
произвела на ревизовавшаго Бакинскую губерн!ю сенатора 
Кузьминскаго «впечатлВн1е, что они какъ бы призваны для 
обремененйя населеншя. а не для удовлетворенля его нуждъ». 
Это замфчане можеть быть и рзко, но довольно в8рно 
характеризуеть нецлесообразность этого института въ дан- 
ное время. У мировыхъ посредниковъ, вздающихъ бывшихъ 
государственныхъ поселянъ. прямого. дВла еще меньше, 
почему губернаторы и пользуются ими довольно часто въ 
помощь. уззднымъ начальникамъ. возлагая на нихъ въ 
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сущности обязанности полицейскихъ приставовъ. Въ губер- 
шяхъ Бакинской и Кутаисской крестьянскимъ дБломъ у 
бывшихъ государственныхь крестьянъ в®даетъ общая адми- 
нистраця и полищя. Губернсыя правлетя ведутъ это двло 
«вакъ-бы побочно». согласно опредвлению того же сенатора 
Вузьминскаго., а въ уфздахъ обращаетъ на себя внимание 
«многочисленноеть жалобъ на. побои, насишя и истязаня 
чинами полищи населения, грубаго съ нимъ обращешя, 
незаконно предъявляемыхъ къ нему требованй». 

Съ прекращенемъ зависимыхъ отношен!й крестьянъ къ 
помфщикамъ и владзльцамт съ постановкою землеустроитель- 
наго дВла бывшихъ государственныхъ крестьянъ на проек- 
тированныхъ мною основатяхъ, съ учреждевемъ сельскаго 
управленя на выборныхъ началахъ, въ мировыхъ посред- 
никахъь и полицейскихъ приставахъ не будетъ вовсе надоб- 
ности. Въ помощь уфзднымъ начальникамъ, служебное 
положеше и матеральное вознаграждеше которыхъ придется 
повысить. необходимо будетъ дать также хорошо обставлен- 
ныхь помощниковъ для надзора за законностью дЪйствй 
новыхъ сельскихь обществ и участковыхъ управлений. 
Если затВмъ будетъ признано возможнымъ надзоръ за з8- 
вонностью распоряжеютй земельныхъ обществъ. поставлен- 
ныхъ въ положене юридическихъ лицъ, возложить, какъ я 
проектирую, на мировыхтъ судей, то учрежденля спещальныхъ 
органовъ для такъ называемаго «крестьянскаго» дВла не по- 
требуется, а средствъ, освобождающихся отъ упраздненя ми- 
ровыхъ посредниковъ и полицейскихъ приставовъ, по всей 
взроятности, окажется достаточно для проведевя всей реформы 
мфетнаго управлевшя на указанныхъ мною основатяхъ. 


Я уже неоднократно во всеподданнйшихъ донесеяхъ 
моихъ Вашему Величкству докладываль о затрудне- 
шяхъ, встрчаемыхь мною по подбору лицъ администра- 
ци и полиши. Скудные оклады содержаюшя совместно съ 
дороговизною кавказской жизни въ маловультурныхъ усло- 
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мяхъ не могуть привлекать въ край лучшихъ дфятелей. 
Внимаше неоднократно уже упомянутаго сенатора Кузьмин- 
скаго остановило на себВ, между прочимъ, то обстоятель- 
ство, что личный составъ полищи комплектуется губерн- 
скими властями изъ однихъ и тёхъ же лицъ, причемъ 
признанныя непригодными въ одномъ м$стф,—по зав домой 
своей порочности, нерфдко только перем щаются въ друпя 
мзетности. Это явлене существуетъ всюду на ВавказВ и 
объясняется трудностью привлеченя свзжихъ силъ. 

Выше я коснулся необезпеченнаго положення должноет- 
ныхъ лицъ судебнаго вздомства, но слдуеть имЪть въ 
виду. что эти зам чаня мои еще болфе касаются службы 
по большинству админиестративвыхъ вЪдомствъ. До тёхъ 
поръ, нока служба на окраин не будетъ оплачиваться 
лучше, ч6мъ во внутренней Роса, сюда будутъ попадать 
только худийе элементы, не могуше разсчитывать на слу- 
жебное движене въ центр Импери. НынВ д®йствующя 
привилейи службы въ отдаленныхъ м$стностяхъ въ об- 
щемъ вовсе не соблазнительны. такъ какъ въ моментъ на- 
значен1я, кромВ усиленныхъь прогоновъ и подъемныхъ, 
лишь об%щаютъ разныя выгоды за службу боле или ме- 
нзе продолжительную. но притомъ непремЪнно въ этихъ 
мветностяхъ. Съ теченемъ времени большинство служа- 
щихь въ враз все же стремится перейти на службу во 
внутренн!я губерни, отказываясь оть привилегий, и оста- 
ются въ немъ лишь тавя лица. которымъ по какимъ либо 
особымъ причинамъ тяжело терять матерлальныя преимуще- 
ства службы на окраинф. 

Хотя съ привлечешемъ общественныхъ элементовъ къ 
участю по управленю число должностей, замфщаемыхъ 
нын8 чиновниками, прзжими изъ центральной Росаи, 
н®еколько сократится, но все же прздъ въ край этихъ 
должноетныхь лицъ по разнымъ отраслямъ управлетя бу- 
детъ необходимъ, почему и желательно обезпечить возмож- 


ность выбора лучшихъ служащихъ. Для этого всего цфле- 
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сообразнзе было бы установить для веЪхъ` служащихъ 
на Кавказ опредзленное. въ изветномъ процентВ повы- 
шене всЪхъ’ овладовъ протийъ существующихь во вну- 
треннихъ губерюшяхъ. Полагаю, что въ общемъ резуль- 
татВ государственное казначейство, при отм8нз, наряду съ 
этимъ увеличенемъ окладовъ, нёкоторыхъ привиленй, ни- 
чего не потеряло бы, а престижъ русской государственной 
власти на окраин. несомнЁнно. много выигралъ . бы. 

Ёъ сказанному нельзя не добавить, что если кратко- 
временное пребыване въ враЪ не позволяетъ достаточно 
изучить всз м$етныя особенности, то. съ другой стороны, 
и слишкомъ продолжительная вынужденная служба на 
окраинЪ ведеть къ недовольству своей оторванностью отъ 
родныхъ уеловй жизни, къ отчужденности отъ живого об- 
щен1я съ окружающимъ кореннымъ населенемъ, къ обра- 
зованйю узкихъ и предвзятыхъ взглядовъ, не освзжаемыхъ 
соприкосновенемъ съ боле культурными м%етностями 
Импери, и вообще‘ въ рутинерству, которое вредно отзы- 
вается и на характер®. служебной дятельности. Желательно 
установить живой обмфнъ окраины съ центромъ должност- 
ными лицами, чему теперь препятетвуютъ недостаточная 
матеральная обезпеченность окраинной службы и устано- 
вленныя добавки къ жалованью по прослужеши извзстныхъ 
сроковъ, которыя заставляютъ иногда вполнв достойныхъ 
лицъ отказываться отъ перевода въ центръ даже при по- 
вышеши по службЪ и ожидать его на окраин. НынЪ отъь 
службы нз ВавказВ многихъ удерживаеть неувренность въ 
возможности послВдующаго возвращен1я въ центръ, въ виду 
основательнаго . соображетя, что беруть туда снова съ 
большими затруднетями. 

Если все вышеизложенное давало себя знать по веЁмъ 
въдометвамъ въ посл®днее время, когда большинство ‘кав- 
казскихъ учрежден! было. тВено связано съ центральными 
установлетями въ Петербург, то ‘при’ отд®льномъ Намзет- 
ничествВ вс затрудненя по привлеченю лучшихъ эле- 
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ментовъ чувствуются и будуть ощущаться еще` остр%е. 
Поэтому. увеличене матеральнаго ‘обезпеченя кавказсекихъ 
служащихъ (не мФетныхъ уроженцевъ) я считаю вопросомъ 
особой важности. | р 

Помимо этого общаго вопроса. я не могу не обратить 
внимаше ВАШЕГО ИмпЕРАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА на крайне 
низве штатные оклады н%которыхъ учреждеюй и, глав- 
нымъ образомъ, низшихъ полицейскихъь чиновъ—городо- 
выхъ, получающихъ, напр., въ Тифлис, БатумЪ и другихъ 
губернскихъ городахъ 10—12 рублей въ м$сяцъ, а въ уззд- 
ныхъ городахъ 1—8 рублей, т.`е. такое жалованье, на ко- 
торое нельзя существовать, почему и идуть на него только 
малонадежные элементы. Считая, что, при настоящихъ тя- 
желыхъ усломяхъ полицейской службы вообще и на Вав- 
казЪ въ особенности, служба эта должна обезпечивать хотя 
бы возможность существованя на зарабатываемыя ею сред- 
ства. я уже возбудилъ вопросъ о пересмотр штатовъ нз- 
воторыхъ городскихъ полишй и принужденъ буду ходатай- 
ствовать объ увеличени окладовъ полищи во везхъ горо- 
дахъ Кавказа. 


Опытъ централизащи управленя Кавказомъ изъ 
С.-Петербурга. съ учреждешемъ на м$стВ должности главно- 
начальствующаго гражданскою частью съ раеширенною 
несколько властью обычнаго генералъ-губернатора. длив- 
шся свыше двадцати льтъ, далъ довольно печальные ре- 
зультаты. ВКавказъ, вмФето того, чтобы идти по пути разви- 
пя. за центромъ Импери, отеталъ. оть него, и вина въ 
этомъ лежитъ не на мЪФстной кавказской власти. а на цен- 
тральныхъ учреждетяхъ. Главноначальствующе, снабжен- 
ные усиленными правами, преимущественно. въ сфер пре- 
дупрежденя и пресБчешя нарушений. общественнаго и госу- 
дарственнаго правопорядка. имфли возможность только воз- 
буждать вопросы передъ подлежащими вФдомствами, вести 
съ послБдними длинную и почти всегда безплодную пере- 
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писку и отказываться отъ своихъ проектовъ, ветрёчая въ 
вздомствВ явное несочувстве своимъ начинашямъ. Только 
благодаря личной настойчивости, нзкоторымъ главноначаль- 
ствующимъ удавалось доводить свои предположеюя до выс- 
шихъ законодательныхъ учреждеюнй и то, по преимуще- 
ству, въ сфер усилен той же власти ихъ по общему 
надзору и охраненю порядва. Проекты же везхъ суще- 
ственныхъ для края реформъ., намВчаемыхъ главноначаль- 
ствующими, кавъ то: упразднете военно-народнаго упра- 
вленя, прекращене обязательныхъ и зависимыхъ отношен!й 
крестьянтъ, переустройство сельскаго управленя и т. п., не 
получали въ Петербург дальнзйшаго движеня и подъ тёмъ 
или инымъ предлогомъ возвращались обратно. Всв мелые 
даже вопросы, какъ, напр., объ увеличении штатовъ поли- 
ци, не ветрёчали въ центрЪ ни малЪйшаго сочувствя 
мветнымъ интересамъ и, ебли получали разрзшеюше, то 
подъ угломъ зрён1я общегосударственныхь задачъ, въ родВ 
огражденя средствъ государственнаго казначейства отъ 
излишнихъ расходовъ, въ явный ущербъ дЪйствительнымъ 
потребностямъ. ДФятельность вЪдомствъ, не поставленныхъ 
въ прямую связь съ двятельностью главноначальствующихъ, 
какъ, напр., народнаго просв8щен1ля и земледВая и государ- 
ственныхъ имуществъ. совершенно отклонилась отъ сообра- 
женй съ м$стными условями. Почти единственныя круп- 
ныя за указанное двадцатилЪ те реформы, коснувиияся 
Кавказа въ столь важном, какъ податное обложеше, дёлВ, 
оказались не соображенными съ дЁйствительными нуждами 
каввазскаго населеня. Подобное отношеше центральнаго 
правительства привело къ возникновеню въ краЪ н®кото- 
рыхъ сепаратистическихъь тенденщй; бороться съ послВд- 
ними главноначальствующимъ приходилось исключительно 
мзрами полицейскаго характера, создававшими, безъ парал- 
лельныхъ надлежащихъ реформъ. лишь увеличене недоволь- 
ства, которое и выразилось въ конц®-концовъ развит!емъ рево- 
люцщоннаго движеня на сощелъ-демовратической подкладе®. 
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Два года тому назадъ Ваши ИмпеРАТОРСкОЕ Вели- 
ЧЕСТВО соизволили обратить вниман1е на ненормальное 
положеше Кавказа и возстановили Кавказское НамЪстниче- 
ство, призвавъ на постъ НамЪстника меня. Для руководства 
на первое время, впредь до выработки положешя, по кото- 
рому должна быть, согласно предуказатямъь Влашимъ, 
Госудлдрь, возетановлена власть прежняго Кавказскаго На- 
мъетника «въ полномъ ея объем», были преподаны нЪко- 
торыя статьи прежняго положеня о правахъ НамЗстника 
Кавказскаго съ указашемъ, что, кромВ этого, Нам%стнику 
временно предоставляются права главноначальствующаго. 
ВмЪетЪ съ тёмъ мн было Высочайше поручено вырабо- 
тать новое положеше объ управлени ВКавказекимъ краемъ. 

Во исполнене этой ВысбочайшЕей воли мн прежде 
всего предстояло выяснить, насколько необходимо. дЪйстви- 
тельно, сохранене особаго Вавказскаго НамЗетничеетва и 
въ предВлахъ какихъ правомоч1й должно быть установлено 
это отд®льное управяене Вавказомтъ. 

Что касается вопроса о необходимости и въ будущемъ 
сохранять для кавказскаго управлешя форму НамЪстниче- 
ства, то я не могу иначе разрзшить этого вопроса, какъ 
въ положительномъ смысл, вн всякой зависимости отъ 
личнаго моего положеня НамЪетника. Я не допускаю 
возможности управленя ЁВавказомъ изъ центра, на основа- 
ни общихъ формуль, безъ напряженнаго вниманя къ 
нуждамъ и потребностямъ м%®стнаго населенля, разнообраз- 
наго по вфроиспов$давямъ, религознымъ воззрётямъ и 
предан1ямъ, по племенному составу и по политическому 
прошлому. 

Централизащя допустима только тогда, когда она въ 
силахъ внимательно слёдить за всзми проявленями жизни 
населешя на опредфленной территори и регулировать ихъ 
въ извфетномъ направлен!1и; иначе она опасна, такъ какъ 
ведетъ къ разобщенш частей государства. Наилучшимъ въ 
семъ отношени примЗромъ можеть служить отпадеше отъ 
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Ангши сЪверо - американскихъь Соединенныхъ Штатовъ, 
побудившее Великобританшю въ корнз изм$нить свою коло- 
нНальную. политику и внести въ нее уважеше къ м%етному 
самоуправлению и начала разнообразя, въ соотвЪтетые съ 
потребностями отдВльныхЪъ колон. ` 

Ве ть основаня, по которымъ ВАШЕМУ ВЕЛИЧЕСТВУ 
благоугодно было возстановить должность Намфстника, пр1- 
обрзли нынз въ моихъ глазахъ, по. ближайшемъ ознако- 
млени на мВетБ съ дВломъ управленя Вавказскимтъ краемъ. _ 
значете ` неопровержимыхъ доказательствъ невозможности 
управлетя далекою окраиною изъ Петербурга. Необходима 
именно на мЪФетЪ такая власть, которая. сосредоточивая въ 
себз до извфстной степени полномоч1я министровъ. была 
бы способна согласовать въ своихъ рёшешяхъ начала обще- 
государственной политики съ мёстными потребностями, могла 
бы удовлетворять поелВдвая быстро. по возможности въ мо- 
менть ихь вознивновеня, и’ имЪФла бы право возбуждать 
передъ законодательными учреждентями Империи вопросы о 
мфетныхъ нуждахъ, вн зависимости оть личныхъ взгля- 
довъ на нихъ ‘представителей центральнаго правительства. 
Такою властью можетъ быть только НамЪстникъ ВАШЕГО 
ИмпеЕРАТОРСКАГО 'ВЕличествА. Замфнять эту власть 
властью генералъ-губернатора, одного ‘или н®околькихъ— 
безразлично, когда генералъ-губернаторъ, по нашимъ зако- 
намъ, а еще болве—по выработанной годами администра- 
тивной  практиеЪ. какъ бы ни усиливать его права въ 
сфер охраны порядка. является, въ сущности. хотя и вы- 
сокимъ, но все же только чиновникомъ министерства вну- 
треннихъ д®ль.—значитьъ ничего не мы для насущнй- 
шихъ потребностей `врая. 

Общественная жизнь въ послёднемъ имФетъ своеобраз- 
ныя черты и не можеть не создавать совершенно особыхъ 
задачъ управлен1ю окраиною, отличающихся отъ общихъ 
нормъ управленя Имперею. Эти м%стныя особенности 
жизни нельзя пгнорировать, насильно подгоняя ихъ подъ 
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общеимперемя. рамки, но необходимо ихъ использовать, 
организуя въ направленши, отвфчающемъ цлямъ единства 
государства. Это достижимо лишь при допущен1и къ уча- 
стю въ управлени общественной самодфятельности подъ 
руководствомъ лица, объединяющаго въ себз вс фунвщши 
государственной административной власти, т. е. только 
Намфстника, а отнюдь не генералъ-губернатора, который 
для большинства насущныхъ вопросовъ окажется некомпе- 
тентнымъ, такъ какъ они могутъ выходить изъ сферы 
вЪдЪн!я министерства внутреннихъ дёлъ. По всёмъ указан- 
нымъ причинамъ, я признаю сохранене ВКавказскаго На- 
мфетничества настоятельнымъ, такъ какъ только въ этой 
форм управленя вижу залогъ прочнфйптаго объединен1я 
Кавказа съ остальною Имперею. 

По отношеню пред®ловъ компетенши НамЪстничества 
я обязуюсь доложить ВАШЕМУ ИмперллтоРскомУу ВЕли- 
ЧЕСТВУ, ЧТО нын% настаивать на сохранени за должностью 
Кавказскаго Намстника всей полноты власти, присвоенной 
въ свое время прежнимъ НамЪстникамъ, уже невозможно, 
какъ вслёдетве давно происшедшаго емявя доходовъ и. 
расходовъ края съ общимъ бюджетомъ Импери, такъ и въ 
виду послфдовавшаго. уже посл возстановлетя НамЖетни- 
чества. установленя у насъ того важнаго начала, по кото- 
рому вся административная государственная власть въ 
Импери, подъ верховнымъ руководствомъ ВАШЕГО Импе- 
РАТОРСКАГО Величествд. сосредоточена въ Совфтз Мини- 
стровъ. 

Сообразно сему. нынз дФятельность Намфстника Вав- 
казскаго не можеть быть поставлена особнякомъ оть д%я- 
тельности центральнаго правительства. только подъ исклю- 
чительное Монаршее руководство. какъ это было при преж- 
нихъ НамФетникахъ, а должна, наоборотъ. быть приведена 
въ т5еную связь съ общею дфятельностью центральнаго 
правительства и строго съ нею согласована. Въ этихъ ви- 
дахъ я полагаю. что, съ одной стороны, НамЪФстникъ (съ 
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правомъ замфщать себя особымъ лицомъ) долженъ входить 
въ составъ Совзта Министровъ, а съ другой—что при его 
управлен1и должны находиться представители всфхъ в%- 
домствъ. получающще отъ подлежащих министровъ обийя 
указан! и являющеся докладчиками у Намфстника по д%- 
ламъ своихъ в*домствъ, входя въ то же время въ составъ 
совфта Намжстника. Должности такихъ представителей в*- 
домствъ въ н$которыхъ случаяхъ могутъ совпадать съ 
должностями завздывающихъ всЁми учрежденями отдФль- 
ныхъ министерствъ въ враЪ, какъ, напр., представитель 
министра народнаго просевзщеюя могъ-бы быть въ то же 
время попечителемъ учебнаго округа и т. п. 

Составъ совЗта Намфстника и компетенщя его должны 
подлежать н®которому изм$нен!ю, дабы учреждене это было 
работоспособно и, дЪйствительно. могло помогать НамЪет- 
нику въ его дфятельности своими совЪтами. Для этого, 
прежде всего. я признаю ц$лесообразнымъ ввести въ со- 
ставъ совфта общественныя силы. Съ учрежденемъ на 
ВавказЪ земства провести это будетъ незатруднительно; 
такъ, напр., возможно будетъ допустить по одному пред- 
ставителю отъ каждаго изъ УФздныхь земскихъ собранй 
и двухъ-трехъ отъ овружнаго закавказскаго земства. 

При такомъ усилени м$стными дФятелями состава, 
Намстническаго совфта получить 060бо благотворное 
значен!е то правило д®йствующаго закона, по которому 
черезь этотъ совфтъ проходятъ всЪ законодательные 
проекты НамЪфетника передъ направлешемъ ихъ въ уста- 
новленномъ порядкБ на разсмотрзюше законодательныхъ 
учреждений. 

Далфе, если сохранить за Намфстникомъ право, при- 
надлежавшее главноначальствующему, протестовать въ тече- 
н1е извЪстнаго срока противъ прим$немя къ краю мЪры. о 
распространени которой на Вавказъ въ законодательномъ 
акТЪ не оговорено спещально, то желательно имЪть въ 
подобныхъ случаяхъ соображеня м%етныхъ дфятелей. Дъло 
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въ томъ, что участе въ законодательныхъь учреждевшяхъ 
представителей окраины не всегда еще можетъ обезпечивать 
мфетные интересы; поэтому слёдуеть предвидЪть случаи, 
когда принятая вообще для Импер!и м$ра можетъ оказаться 
трудно примЗнимою къ краю. и представится полезнымъ 
дать для сужденя законодательныхъ учрежден1й матералъ, 
основанный на м$фетныхъ соображетяхъ. 

Съ другой же стороны, участе м*®стныхъ людей по- 
требуется не по всЁмъ категорлямъ отнесенныхъ нынЪ къ 
компетенщи совЪта Намзстника дфлъ; таковое представля- 
лось бы, напр., совершенно излишнимъ по вопросамъ о пре- 
дани суду должностныхъ лицъ. СоотвЪтетвенно этому. зас*- 
дан1я совЪта должны раздфляться на обпйя.—въ полномъ 
его состав. и частныя.—въ составЪ только представителей 
правительственной власти. 

Власть Нам стника по административнымъ вздомствамъ 
должна заключать въ себЪ, по существу, совокупноеть вла- 
стей подлежащихъ министровъ, кавъ бы передвинутыхъ въ 
край. за исключенемъ такихъ фунщЙ послЪднихъ, кото- 
рыя неотдлимы отъ общеимперскихъ задачъ, напр., въ сферв 
таможенной, желёзнодорожнаго тарифа. выдачи привиллегй 
на изобртешя и т. п. Есть цфлая серя такого рода дЪлъ, 
по которымъ требуется по закону согласме разныхъ в%- 
домствъ; эти дФла на ВавказВ, благодаря сочетанию въ 
лиц НамЪФстника предетавительства отъ разныхъ в%- 
дометвъ, будуть рЪшаться единолично имъ по выслуша- 
н1и заключенй представителей заинтересованных мини- 
стерствъ. По н%Фкоторымъ вопросамъ Наместнику при- 
дется входить въ сношеюя съ подлежащими министрами, 
когда. напр., требуется мнёне спещалистовъ. имфющихся 
только при центральномъ управлени, или когда понадо- 
бятся кредиты изъ суммъ, отпущенныхъ въ распоряже- 
не министра для всей Импери. НамЪстнику казалось бы 
возможнымъ предоставить право расходовать остатки ассиг- 
нуемыхъ на Вавказсый край по смфтамъ разныхъ в$- 
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